


Nowe prawo

Szczegolowe dane
utrudnia prace

Struktury jednolitego pliku kontrolnego

sg tak zbudowane, ze aby prawidiowo

go sporzadzi¢ firmy bedg musiaty wdrozy¢
wiele nowych procedur i rozszerzy¢

zakres danych uymowanych w ksiegach
podatkowych.
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Krytycznie o jednolitym
pliku kontrolnym

NOWE PRAWO | Struktury JPK s tak zbudowane, ze w celu jegb prawidiowego
sporzadzenia nalezy wdrozy¢ wiele nowych procedur oraz znacznie poszerzy¢

zakres danych gromadzonych w zapisach ksigg podatkowych.

Informacje dotyczace jednolite-
go pliku kontrolnego atakujg
nas niemal z kazdej strony.
W prasie i internecie mozemy
przeczytac kto i kiedy obowig-
zany jest raportowac ksiegi po-
datkowe w formie elektronicz-
nej. Czesto autorzy wypowiada-
ja sie o nowych regulacjach
wrecz entuzjastycznie. Niniej-
szym artykulem chciatbym
zwrocié¢ uwage na aspekty JPK,
ktére nie zostaly poddane oce-
nie wigkszosci autoréw, chociaz
wydaja si¢ wrecz oczywiste.

Skad watpliwosci

Zrédiem powszechnie obo-
wiazujacego w Polsce prawa sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Mamy to
zagwarantowane w art. 87
Konstytucji. Jak przedstawia
si¢ unormowanie dotyczace
JPK? W art. 193a ordynacji
podatkowej (tekst jedn. DzU z
2015 1., poz. 613 ze zm., dalej:
0.p.) zawarto obowiazek prze-
kazania cato$ci lub czesci ksiag
podatkowych oraz dowodéw
ksiegowych w postaci elektro-
nicznej w odpowiedniej struk-
turze logicznej. Watpliwos¢
budzi sposéb publikacji
struktury logicznej ksiag po-
datkowych. W mysl art. 193a
0.p. struktura logiczna postaci
elektronicznej ksigg podatko-
wych oraz dowodow ksiego-
wych, z uwzglednieniem moz-
liwosci wytworzenia jej z pro-
gramo6w informatycznych
uzywanych powszechnie przez
przedsiebiorcéw oraz automa-
tycznej analizy danych, jest
dostepna w Biuletynie Infor-
macji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych
(czyli na internetowej stronie
Ministerstwa Finanséw).

Dlaczego na stronie MF

Odestanie publikacji struk-
tur JPK do stron interneto-
wych jest co najmniej zaskaku-
jace. Istota JPK jest przestanie
danych wedlug struktury lo-
gicznej, zatem w $cisle sforma-
lizowanej formie. Tymczasem
struktura ta nie jest unormo-
wana w zadnym akcie praw-
nym. Na pewno zrédiem obo-
wigzujacego prawa nie jest
strona internetowa MF.

W kwestii jasnoéci - sam fakt
obowiazku przesylania danych
w formie elektronicznej wynika
wprost z ordynacji podatkowej.
W praktyce juz przed wejsciem
w zycie przepiséw o JPK orga-
ny podatkowe podczas kontro-
li pobieraly od podatnikéw
dane w formie elektroniczne;j.
Jednak dane pobierane byly w
takim zakresie, w jakim byty
zawarte w ksigegach podatko-
wych podatnika. Obecne
przepisy nakazujg sformalizo-
wac przekazywane dane w ra-
mach struktury logicznej, ktéra
nie jest okreslona w zadnym
akcie prawnym. Wiasnie brak
normatywnego aktu prawnego

zawierajacego struktury JPK
jestbardzo niepokojacy. Ozna-
cza, to ze zakres informacji, jaki
wymagany jest przez struktury
JPK, pozostaje poza formalng
droga legislacyjna, a tym sa-
mym poza jakakolwiek kontro-
13. Taka sytuacja nie powinna
mie¢ miejsca.

Inaczej jest
z deklaracjami

JPK naklada na podatnikéw
znaczne obowigzki. Struktury
s3 tak zbudowane, ze w celu
prawidlowego sporzadzenia
JPK nalezy wdrozy¢ wiele no-
wych procedur oraz znacznie
poszerzy¢ zakres danych gro-
madzonych w zapisach ksigg
podatkowych. Dla kontrastu
mozna wskaza¢ na deklaracje,
ktére moga/musza zostaé prze-
sylane w formie elektronicznej
- ich struktury logiczne zostaly
zawarte w rozporzadzeniu mi-
nistra finanséw z 24 grudnia
2007 . w sprawie struktury lo-
gicznej deklaracji i podan,
sposobu ich przesylania oraz
rodzajéw podpisu elektronicz-
nego, ktérymi powinny by¢
opatrzone (DzU nr 246, poz.
1820). W tym przypadku struk-
tury sa zawarte w obowigzujg-
cym akcie prawnym.

NIP - dopiero od 2017 r.

Niepokdj o konstytucyjnosé
struktur JPK poglebia to, ze sa
one niezgodne z materialnymi
przepisami prawa podatkowego.
Przyklady tych niezgodnosci
mozna mnozy¢. W strukturze:
ewidencje zakupu i sprzedazy
VAT - JPK_VAT, jako obowiazko-
wa nalezy podaé¢ informacje
dotyczaca NIP wystawcy faktury.
Tymczasem obowigzek zawarcia
NIP kontrahenta w rejestrach
VAT wystapi dopiero od 1 stycz-
nia 2017 1. (zmiana art. 109 ust. 3
ustawy o VAT ustawa z 13 maja
o zmianie ustawy - ordynacja
podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw; DzU z 2016 1. poz.
846). Tym samym strukturg JPK
natozono na podatnikéw obo-
wigzek wprowadzania NIP do
wejsciem w Zycie regulacji praw-
nej zawartej w ustawie o VAT.

Nie ma obowiazku,
ale s3 wymagania

Najwigcej kontrowersji bu-
dzi komponent faktury VAT
- JPK_FA. Zostal on bowiem
sporzadzony na podstawie da-
nych, jakie powinna zawiera¢
faktura, wymienionych w usta-
wie o VAT. Tymczasem podatni-
cy nie s3 obowiazani wprowa-
dza¢ wszystkich danych zawar-
tych w fakturach do ksiag
po Zgodnie z JPK _
FA ma on zawiera¢ np. podsta-
we prawna do zwolnienia z VAT
w przypadku faktur dokumen-
tujacych czynnosci zwolnione
z podatku (pole P_19 JPK_FA).
Podatnicy w praktyce nie wpro-
‘wadzajg do rejestru VAT takich
danych. Malo tego, nie istnieje
prawny obowigzek wprowa-
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Szczegb6towos¢é wymaganych danych
wymaga dodatkowej pracy ksieggowych

Grzegorz
Tomala

doradca
podatkowy

Analizujgc formuty JPK mozna
mnozy¢ przyktady wymaganych
przez nie danych, ktérych
podatnicy nie majg obowigzku
gromadzic.

Wydaje sie, ze $rodowisko
prawnicze powinno przeprowa-
dzi¢ szczegbtowa analize fresci
JPK i podda¢ meryforycznej
ocenie wymagane przez nie
informacje. Brak takiej oceny skut-
kuje przekonaniem o obowigzku

wprowadzenia zasad JPK
i dostosowania do nich swoich

nie zawiera Zaden akt prawny.
0 ile organ podatkowy moze
zazadat danych w formacie
elektronicznym, do czego
upowaznia go art. 193a o.p.,

dzenia takich danych do reje-
stru VAT. Takiego obowigzku nie
zawiera art. 109 ust. 3 ustawy
o VAT, regulujacy kwestie spo-
rzadzania ewidencji VAT.
Dodatkowo, obowiazek ten
jest czeSciowo niewykonalny
iniezgodny z przepisami doty-
czacymi zasad wystawiania fak-
tur. W opisie pola P_19 struktury
JPK_FA wskazano obowigzek
podania podstawy prawnej
w przypadku dostawy towaréw
lub $wiadczenia ustug zwolnio-
nych od podatku na podstawie
art.43ust.1,art.113ust. 1i9albo
przepiséw wydanych na podsta-
wie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT.
Autor struktury JPK catkowicie
pominat przepisy rozporzadze-
niaministrafinanséwz 3 grudnia
2013 I. W sprawie wystawiania
faktur (DzU z 2013 1. poz. 1485),
stanowigce lex specialis w sto-
sunku doregulacji ustawy o VAT.
W scizwolnio-

przypadkuczynnosci:
nych z podatku na podstawie
art. 113 ustawy o VAT wystawca
faktury nie ma obowigzku wpisy-
wania podstawy prawnej zwol-
nienia w fakturze. Podobnie jest
z fakturami dokumentujacymi
czynnosci wymienione w art. 43
ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy o VAT.

Kazda pozycja z faktury

Innym przykladem jest obo-
wigzek podawania w JPK_FA
nazwy towaru lub ustugi (pole
P_7 wJPK_FA). W sytuacji fak-
tur sprzedazowych nie jest to
istotny problem. Natomiast re-
alizacja tego obowiazku jest
wysoce problematyczna
w przypadku faktur zakupo-
wych. Zgodnie z wyjasnieniem
MF w strukturze powinna by¢
odzwierciedlona kazda pozycja
faktury. Wyobrazmy sobie, ze
kupujemy materialy biurowe.
Taka faktura moze mie¢ kilka-

o fyle nie ma prawa zadac uktadu
danych w strukturze logicznej,
ktéra nie zostata zawarta w zad-
nym obowiazujacym przepisie.

. Mnozace sie przykiady oszustw

podatkowych i wcigganie w ten
proceder uczciwych podatnikow
wymagajq szczegblnych regulacji
i dziatania ze strony panstwa.
Jednak dziatanie fo powinno by¢
zgodne z przepisami i nie moze
naktada¢ na podatnikow
obowigzkéw, ktére czesto sg
nadmierne i nie wynikajg

z przepisow materialnego prawa
podatkowego. Logiczne bytoby,
aby JPK byty uzgadniane na
poziomie dokumentow oraz
zawarfych w nich kwot, a nie
poszczegblnych fowaréw lub
ustug (szczegblnie w zakresie
drobnych zakupéw). Szczeg6to-
wos¢ danych wymaganych w JPK
powoduje znaczng i nieuzasad-
niong ucigzliwos¢ w prowadzeniu
dziatalnoSci gospodarczej
spowodowang duzymi naktadami
pracy na wprowadzanie do ksiag
podatkowych wszystkich danych
zawartych w fakturach. s

dziesiat pozycji, czesto po kilka
zlotych. Formuta JPK wymaga,
aby$my w ksiegach podatko-
wychuwidocznili kazda pozycje
tej faktury. Oznacza to ogromna
dodatkowa prace zwigzang z
wprowadzaniem kazdej pozycji
faktury do systemu ksiggowego.
Tymczasem zaden przepis
prawa materialnego nie wyma-
ga, aby w ksiegach rachunko-
wych lub rejestrach zakupéw
podawa¢ nazwy towaréw lub
ustug. W szczegdlnosci takiego
obowigzku na podatnikéw nie
naklada art. 109 ust. 3 ustawy o
VAT. Obowiazek ten zostat wy-
generowany jedynie przez
strukture JPK-VAT.

Gospodarka
magazynowa do zmiany

Dalsze komplikacje spowo-
duje rézny sposéb oznaczania
nazw towaréw przez sprzedaw-
ce i nabywce lub stosowanie
r6znych miar. Nabywca nie ma
obowigzku wprowadza¢ na
magazyn towar6w przy zastoso-
waniu takich samych nazw, jak
wskazano na fakturze zakupo-
wej. Kazdy moze stosowaé
swoje wiasne nazwy handlowe
tych samych towaréw. Wprowa-
dzenie danych dokladnie ta-
kich, jak wystepujace w fakturze
zakupu, moze spowodowaé
konieczno$¢ zmiany calej go-
spodarkimagazynowej. Podob-
nie towar, ktéry zostat kupiony
w opakowaniu zbiorczym, np.
na palecie, moze zosta¢ wpro-
wadzony do magazynu w ewi-
dencji na sztuki. W obu przy-
padkach dane zawarte w ksie-
gach podatkowych beda inne
niz w dokumentach Zrédio-
wych, co nie jest sprzeczne
z przepisami materialnego
prawa podatkowego. ®

—Grzegorz Tomala



