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Debata DGP: Czy ushugi ksiegowe
powinien regulowac rynek

Certyfikat ksiegowy po egzaminie uzyskuje 5 proc. osob ubiegajacych sie o uprawnienia. Resort planuje rezygnacje
z ich wydawania. Nie wyklucza jednak ustawowego okreslenia kwalifikacji dla oséb ustugowo prowadzacych ksiegi

Ministerstwo Finansow
zaproponowato zlikwidowanie
certyfikatu ksiggowego, co
oznacza, ze biura rachunkowe
beda prowadzone bez tych
uprawniefi. Na jakim etapie
jest realizacja tego pomystu?

Mirostaw Sekuta: W Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci zo-
stat stworzony zespol, ktory
pracuje nad zatozeniami do
projektu - a my w resorcie fi-
nanséw §cisle z nimi wspoi-
pracujemy. To wszystko jest
w stanie tworzenia i dysku-
sji - w ktora wpisuje sie tez
ta debata.

Zatozenie jest takie, ze ad-
ministracja rzadowa powinna
sie wycofywac z tych obsza-
16w, gdzie dziala¢ nie musi.
W 1994 1. wprowadzono re-
gulacje dotyczace ushugowe-
go prowadzenia ksiag. To byly
czasy, gdy mieliSmy malo za-
ufania do takich przedsiebior-
cow -~ stad certyfikat. Teraz,
bez szkody dla finanséw pu-
blicznych, a z pozytkiem dla
zwiekszenia swobody, moz-
na zrezygnowac z wydawa-
nia tych uprawnien.

Ponadto obecnie ok. 5 proc.
to certyfikaty wydawane po
egzaminie, Oznacza to, ze re-
sort potwierdza to, co stwier-
dzila uczelnia.

Anna Karmanska: Mam mie-
szane uczucia, jezeli chodzi
o deregulacje certyfikatu. Pro-
sze spojrze na uzasadnienie
do pierwszego projektu usta-
wy deregulacyjnej z 4 lipca.
Wyspecyfikowano w nim czte-
ry przestanki regulacji zasad
podejmowania i wykonywa-
nia zawodow:; ochrona intere-
su publicznego, przynaleznost
do zawodow zaufania publicz-
nego, rola w zapewnianiu bez-
pieczeristwa obrotu prawnego
i wymagane minimum kom-
petencji. W mojej ocenie praca
ksiegowego wszystkie te prze-
stanki spelnia.

Rozumiem jednak stanowi-
sko ministerstwa, ktore wobec
tego, ze na podstawie egzami-
noéw wydaje tylko 5 proc. certy-
fikatéw, nie chce utrzymywac
komisji egzaminacyjnej i pro-
wadzi¢ calej administracji. Jed-
nak zastanawiam sie nad kon-
sekwencjami proponowanej
deregulacji. Osoba prowadza-
ca maly biznes, ktora nie ma
wiedzy rachunkowej, bo takiej
specjalistycznej wiedzy nie
musi posiadaé, bedac specja-
lista w innym obszarze, w sy-
tuacji deregulacji ustugowe-
go prowadzenia ksiag bedzie
narazona na ryzyko o réznych
konsekwencjach np. finanso-
wych czy karnych, Niekom-
petentne biuro rachunkowe,
ktoére Zle rozliczy kwestie po-
datkowe, spowoduje uszczer-
bek takze w majatku Skarbu
Paristwa.

Jezeli zrezygnuje sie z cer-
tyfikatéw, to konieczne jest
wprowadzenie alternatywne-
g0 rozwiazania, ktore zabez-
pieczy ustugobiorcéw przed

brakiem profesjonalizmu ksie-
gowego. Certyfikowanie zawo-
du przez instytucje inne niz
Ministerstwo Finansow? Jakie?

Mirostaw Sekuta: Tak juz jest
w przypadku audytoréw we-
wnetrznych. Zostat zlikwido-
wany egzamin w Minister-
stwie Finanséw - i nie stato
sie nieszczescie. W takim
przypadku przepisy okre-
§laja, kogo mozna zatrudnié
w tym charakterze - albo
z odpowiednim wyksztat-
ceniem, albo certyfikatem,
ktory wydaja pozarzadowe
instytucje.

Anna Karmariska: Ubiega-
nie sie o certyfikat wigze sie
z kosztami. Jak te koszty beda
sie ksztaltowaly po wprowa-
dzeniu deregulacji - trudno
powiedzieé. Mozna tu sie
spodziewac¢ roznej konkuren-
cji. Ponadto od 1 pazdziernika
2011 I. prawo o szkolnictwie
wyzszym uwolnilto progra-
my ksztalcenia, co oznacza,
Ze uczelnie moga je ksztal-
towac prawie dowolnie. Cho-
ciaz bedg musialy ich jakos¢
obronic przed Polska Komisja
Akredytacyjna, to nie kazdy
program z obszaru biznesu
bedzie spelniat kryteria waz-
ne dla profesjonalnej pracy
ksiegowego. Warto mie¢ to
na wzgledzie, certyfikujac
kompetencje z tego obszaru
lub zatrudniajac do pracy
ksiegowa.

Franciszek Wala: Wydawany
przez resort certyfikat jest po-
Swiadczeniem minimalnych
kwalifikacji, koniecznych do
zarejestrowania dziatalnosci
w zakresie ushug ksiegowych,
Zawod ksiegowego nie jest
zatem regulowany. Gdyby tak
bylo, to procz wymogow kwali-
fikacyjnych powinien by¢ usta-
nowiony nad nim nadzor, a na
wykonujacych go - natozony
obowigzek ustawicznego do-
skonalenia zawodowego. Pra-
ca w tym zawodzie wiaze sie
z realizacja odpowiedzialnych
zadan, ktérych nie mozna po-
wierzy¢ dowolnej osobie. Zda-
rza sie, ze do zawodu trafiajg
osoby niekompetentne, a efek-
ty ich pracy, np. sprawozdania
finansowe, s3 marnej jakosci.
Dlatego Stowarzyszenie Ksie-
gowych w Polsce wystepowato
z sugestiami, aby ustawowo
zostaly okreslone wymagania
w stosunku do 0s6b, ktére chcg
sie zajmowac rachunkowosciz.
I nie chodzi tu tylko o ustu-
gowe prowadzenie ksiag, ale
o ksiegowych odpowiedzial-
nych za rachunkowos¢ firm.
Tak jak w ustawie o finansach
publicznych zawarto warun-
ki dla gtéwnego ksiegowego.

Czy sam rynek nie powinien
wigc regulowac tych ustug?

Franciszek Wala: Nie. Mamy
bowiem sytuacje, ze obok kia-
sycznej konkurencji wystepuje
zasada, iz produkt lichy wy-

piera produkt dobry. Przed-
siebiorcy szukaja najtariszych
ustug, a szkolenie pracowni-
kow czy korzystanie ze specja-
listéw, np. doradcéw podatko-
wych, po prostu kosztuje.

Mieczystaw Putawski: Je-
stemn podobnego zdania. To
nie moze by¢ pozostawione
zywiotowi rynkowemu. Pro-
wadzenie ksigg rachunkowych
jest bardzo istotne z punktu
widzenia rejestrowania zda-
rzen gospodarczych. A jezeli
poprzez oddanie ksiag w nie-
odpowiednie rece spétka zano-
tuje szkode, to od kogo bedzie
mogta domagac sie odszkodo-
wania? Uslugowo prowadzacy
ksiegi rachunkowe musz3 dys-
ponowac okreslonymi kwalifi-
kacjami. W praktyce ksiegowej
znane s3 przypadki dumpingu
cenowego. Trzeba poszukiwac
rozwiazania, ktére zapewni
dobre wykonywanie czynno-

ZDJECIA WOJCIECH GORSKI

Mirostaw Sekuta,
wiceminister finanséw

§ci uslugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych. Ja bym
nie uciekat mimo wszystko od
sprawdzania wiedzy.

Mirostaw Sekuta: Rynek
ushug ksiegowych ma 18 lat
ijest na tyle dojrzaty, ze nad-
zwyczajny nadzor ze stro-
ny ministra finanséw nie
jest potrzebny. Zgadzam sie,
ze nadzor powinien by¢, ale
niekoniecznie sprawowa-
ny przez ministra finanséw.
Podawatem juz przykiad au-
dytora wewnetrznego, gdzie
po kilku latach zrezygnowa-
no z powodzeniem z egzami-
néw ministerialnych na rzecz
innych certyfikatow oraz po-
twierdzenie kwalifikacji po-
przez uzyskanie okreslonego
wyksztalcenia,

A co z propozycja, aby
rozciggnac koniecznosé spet-
nienia okreslonych kwalifikacji
réwniez na ksiggowych, odpo-
wiedzialnych za rachunkowosé
w firmach?

Mirostaw Sekuta: Tej kwestii
nie rozwazaliSmy. Chciatbym
tylko zauwazyc, ze Stowarzy-
szenie Ksiegowych w Polsce
chce zdja¢ odpowiedzialnosé
z kierownika jednostki za ra-

chunkowos$¢. Poniewaz w sy-
tuacji gdy rachunkowos¢ nie
bedzie dobrze prowadzona,
zawsze bedzie mozna po-
wiedziec, Ze przeciez zostaly
spelnione warunki ustawo-
we - jezeli chodzi o ksiego-
wego. Nie wiem, czy byloby
to dobre z punktu widzenia
jasnych kryteriéw odpowie-
dzialnosci. Mogtoby to mieé
duzy wplyw na orzecznictwo
karne-skarbowe. Wymaga to
glebokiej analizy.

Anna Karmanska: Nie mozna
jednak zadac od biznesmena,
wilasciciela matego czy $red-
niego przedsiebiorstwa, ktory
zajmuje sie np. chemia ciezka,
zeby znat sie na rachunkowo-
§ci. I chociaz nie mozna zdjac
z niego odpowiedzialnosci za
to, co dzieje sie w firmie, to
trzeba zrobi¢ wszystko, aby po-
méc mu wybraé osobe kompe-
tentna w tym zawodzie,

prof. dr hab.
Karmanska, kierownik
Zaktadu Rachunkowosci
Zarzadczej w SGH

Mieczystaw Putawski: War-
to ograniczac ryzyko. Nalezy
jednak pamietac, ze zawsze
jego margines pozostanie: zlej
woli, braku kompetencji, Swia-
domego nieuczciwego dziala-
nia. Najslabszym ogniwem jest
cziowiek i on powoduje ryzyko.
Nie mozna jednak rezygnowac
z wlasciwej regulacji.

Franciszek Wala: Rynek
ustug ksiegowych jest nasy-
cony podaza, ale bardzo zréz-
nicowany i niedojrzaly. Moge
sie postuzy¢ przykiadami
z praktyki bieglego rewiden-
ta. Czes$¢ biur rachunkowych
$wiadczy ushugi niskiej jako-
§ci i to sie objawia przy rewi-
zji finansowej. Po zakoricze-
niu badania przedsiebiorca
zmienia ushigobiorce. W tym
aspekcie - mimo ze nie jest to
tematem debaty - chcialbym
poruszy¢ sprawe nadzoru nad
rachunkowoscia. Jezeli z 1,7
miln przedsiebiorstw bada-
niu podlegaja sprawozdania
finansowe 17 tys., to jest to
stanowczo za mato, Tu ist-
nieje zagrozenie dla obrotu
gospodarczego, Jednocze-
$nie nie ma w Polsce prak-
tyki, ktora sie uksztaltowata
na Zachodzie - zamawiania

nieobligatoryjnych przegla-
déw ksigg rachunkowych.
Przedsiebiorcy ograniczaja
sig¢ do spelnienia wymagan
ustawowych.

Podsumowujac dyskusje - jak
powinny wygladac przepisy
po deregulacji certyfikatu
ksiggowego?

Anna Karmanska: Jeze-
li certyfikowane ustugowe
prowadzenie ksiag zostanie
zastapione mechanizmem
rynkowyin, to trzeba zadbac
o0 to, aby w ustawie o rachun-
kowosci pojawilo sie nawig-
zanie do kodeksu etyki za-
wodowej w rachunkowosci.
Nie ma bowiem mozliwosci
wprowadzenia do przepisow
ustawowych obowigzku usta-
wicznego doskonalenia oséb
zajmujacych sie Ksiegami.
Ktos musialby to sprawdzac.
W kodeksie natomiast s3 za-

Franciszek Wala,
wiceprezes zarzadu gtéwnego
Stowarzyszenia Ksiggowych
W Polsce

pisy o profesjonalizmie i kom-
petencjach, dlatego czlowiek,
ktéry bedzie sie kierowat za-
sadami tego kodeksu - sam
W swoim interesie, réwniez
finansowym - bedzie dbat
o aktualizowanie swojej wie-
dzy z obszaru rachunkowosci.

Jezeli mechanizm rynko-
wy bedzie polegat na syste-
mie réznych certyfikatow
- to wazne jest, jak instytu-
cje certyfikujace podejda do
kwestii ustawicznego ksztal-
cenia, W obszarze rachunko-
wosci - szczegolnie wspélcze-
$nie - dzieje sie tak duzo, ze
zaniechanie aktualizowania
wiedzy z tego obszaru przy-
nie$¢ moze wszystkim stro-
nom powazne straty.

Franciszek Wala: Jako Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce
jesteSmy za deregulacjg cer-
tyfikatu, pamietajac jednak,
ile korzysci przyniost on dla
prowadzenia ksiag rachun-
kowych. Jednoczesnie ocze-
kujemy, aby w ustawie o ra-
chunkowosci byly wskazania
co do wymogoéw posiadania
kwalifikacji przez osoby pro-
wadzace rachunkowos¢. Nie-
watpliwie po zmianach duza
role musza odgrywac rézne
organizacje ksiegowych, aby

obok kwalifikacji wdrazaly za-
sady etyczne, niezbedne przy
wykonywaniu zawodu. Takie
programy szkoleniowe reali-
zuje Stowarzyszenie Ksiego-
wych w Polsce, Uwazam tez,
ze dokonujac projektowanych
zmian, konieczne jest pozosta-
wienie obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Przy czym, w mojej
ocenie, obecne sumy gwaran-
cyjne s3 za niskie.

Mieczystaw Putawski: Pro-
ces deregulacji nie moze by¢
zywiolowy. Trzeba tez zapew-
ni¢ nadzér nad dziatalnoscia
w zakresie ustugowego pro-
wadzenia ksiag rachunko-
wych. Jezeli Ministerstwo
Finanséw wyraznie zmierza
do tego, aby przestac certy-
fikowac, to nie mozna dopu-
§ci¢, aby zostala po tym pust-
ka prawna. By¢ moze dobrym
adresem s3 stowarzyszenia

% &
prof. Mieczystaw Putawski,
cztonek rady nadzorczej PGNIG

ksiegowe. Mozna tez pozo-
stac¢ przy dotychczasowych
warunkach - dotyczacych
uzyskania odpowiedniego
wyksztalcenia - z pominie-
ciem ministerstwa. Podkre-
§lam tez to, co powiedziat pan
prezes Wala - musi by¢ obo-

wigzkowe OC.

Mirostaw Sekuta: Tak, jak juz
wspominatem, minister finan-
s6w moze sie wycofac z certyfi-
kowania bez znaczacej szkody
dla rynku i gospodarki. Oczy-
wiscie powinny by¢ instytucje,
ktére przejma ten obowizzek.
Bez watpienia - tak jak wska-
zywali przedmowcy - musza
zosta¢ obowiazkowe ubezpie-
czenia ze wzgledu na bezpie-
czenstwo ustugobiorcy.

I jeszcze jedno na koniec
- weczeSniejsze rozmowy
w resorcie i dzisiejsza dyskusja
przekonuja mnie, ze zupelnie
stusznie przyjeliSmy zalozenie
odpowiednio dlugiego vacatio
legis. Konieczny jest czas, aby
wszyscy, ktérzy podjeli trud
zdobycia certyfikatu, mieli
taka mozliwos¢. Czgsto bo-
wiem zdarza sie, ze wiele oséb
ubiega sie o uprawnienia, ale
nie zamierza ustugowo pro-
wadzi¢ ksiegi.

Debate prowadzita Agnieszka Pokojska



