ROZMOWA »H2-3
Miedzybranzowy,
ponadczasowy,
stabilny

— Z perspektywami
Interesariuszami ustug ksiegowych sg nie tylko
przedsiebiorcy, ale my wszyscy - kazdy z nas ma
do czynienia z ksiegowymi - mowi derzy Koniecki

~ prezes Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia
Ksiggowych w Palsce.



REGULACJE

= Miedzybranzowy, ponadczasow
- Z perspektywami

Interesariuszami ustug ksiggowych sg nie tylko przedsiebiorcy, ale my wszyscy - kazdy z nas ma do czynienia
z ksiggowymi - mowi Jerzy Koniecki - prezes Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.

0d kilku miesigcy z mniejszym lub wigekszym nasileniem trwa,
wywotany przez Srodowisko doradcéw podatkowych, spér
kompetencyjny migdzy doradcami podatkowymi
i ksiggowymi. Od poczatku méwi Pan, ze jest zupetnie
niepotrzebny i nalezatoby go jak najszybciej zakoficzyc.
Grupa przedstawicieli samorzadu doradcow
podatkowych twierdzi, ze tak naprawde ksiegowy nie ma
prawa $wiadczy¢ niektérych ustug. Wedlug mnie nie ma
mozliwosci ich nie§wiadczenia, jezeli dla zleceniodawcy
prowadzi ksiegi... Obecnie ksiegowy to juz nie jest
przystowiowy zarekawek sprzed 30 lat. Czesto osoby te
posiadaja duza wiedze, potrafia doradza¢ nie tylko
w zakresie prowadzenia ksiag, ale potrafig rownie
$wietnie prognozowac¢ czy definiowac ryzyka zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci. Praktyka gospodarcza
pokazuje, Ze niektore czynnosci - zastrzezone do tej
pory przepisami dla doradcéw podatkowych - sg cisle
zwigzane z prowadzeniem ksiag i innymi ustugami
$wiadczonymi dla przedsiebiorcow. Ustawa
o doradztwie podatkowym 5 lipca tego roku bedzie
obchodzila swoje 25-lecie. Przez ¢wierc wieku wiele sie
zmienito, co nie znalazto odzwierciedlenia
w nowelizacjach przepiséw, regulujacych zawéd doradcy
podatkowego. Realia wymagaja, aby istniejgce zapisy
zostaly przejrzane, dopasowane do obecnej
rzeczywistosci i zaktualizowane.

Jednakze problem kompetencji dotyczy nie tylko przepisow
doradztwa podatkowego...

Dotykamy bardzo waznej sprawy, zwiazanej przede
wszystkim z brakiem jakichkolwiek uregulowan zawodu
ksiegowego. Podam banalny przyktad, aby prowadzié¢
samochod, nalezy uzyska¢ prawo jazdy, czyli zda¢
egzamin ze znajomosci przepiséw i wykazac sie
praktyczng umiejetnoscia jego prowadzenia. Wowczas
uprawniona do tego jednostka wyda dokument
pozwalajacy na kierowanie pojazdem, co ma
w podstawowym zakresie zapewni¢ bezpieczenstwo na
drogach. Osobom, ktére kierujq finansami mniejszych
lub wiekszych firm, w kwestii wiedzy i umiejetnosci nie
stawia si¢ jakichkolwiek, nawet minimalnych wymagan,
liczac, ze rynek sam to zweryfikuje. Rynek - to znaczy
kto? Ksiegowi §wiadczg ustugi na rzecz - wedtug CEIDG
- ok. 2,3 mln. firm. To ogromna liczba o0séb pracujacych
dla biznesu, aby zapewni¢ rzetelng informacje na temat
sytuacji finansowej i majatkowej obstugiwanych
przedsiebiorstw. Przedsiebiorca, ktéry udostepnia
ksiegowemu informacje o swoich zasobach materialnych
i sytuacji finansowej, powinien uzyskac¢ narzedzie do
oceny rzetelnosci i kompetencji wspolpracujacego z nim
ksiegowego.

Co zatem Pafstwo proponujecie?

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce od lat postuluje
konieczne zmiany. Ostatnio réwniez zainicjowalo pewne
dziatania, dzigki ktérym by¢ moze uda sie rozwigzac
kwestie uregulowania zawodu ksiggowego. Na poczatek
najwazniejsze jest jego zdefiniowanie czyli okreslenie
kompetencji, odpowiedzialno$ci, praw oraz zakresu
dzialalnosci, jaka ksiegowy moze wykonywad.
Przestali$my do ministra finanséw pismo, dotyczace
tego problemu, z informacjami o toczgcych sie na
réznych forach i ptaszczyznach dyskusjach wérod
ksiegowych. Dolaczyliémy do niego réwniez zebrane
podczas debat, prowadzonych w réznych gremiach,
tezy dotyczace regulacji zawodu. Jako organizacja
reprezentujaca srodowisko ksiegowych nie chcemy i nie
zamierzamy w tej sprawie przyjmowac roli biernego
obserwatora. Jak zaznaczyliSmy w pi§mie do
Ministerstwa Finanséw, pandemia uwypuklita istniejace
od dawna problemy, stanowigce konsekwencje braku
regulacji zawodu ksiegowego, naktadajac jednoczesnie
na Srodowisko ksiegowych coraz wiecej obowigzkow
i wyzwan. W wielu krajach pandemia przyspieszyla
procesy, zmierzajgce do uregulowania zawodu
- potwierdzajg to wypowiedzi wtadz Miedzynarodowej
Federacji Ksiggowych (IFAC), ktérej Stowarzyszenie jest
czionkiem od 32 lat. Liczymy, Ze to przyspieszenie
obejmie réwniez nasz kraj.

Dziatania te s3 bardzo wazne nie tylko dla ksiegowych, ale
takze - a moze przede wszystkim - dla matych i Srednich
przedsigbiorstw, czyli firm obstugiwanych przez biura
rachunkowe. =

We wspoélnym interesie lezy podniesienie jako$ci
pracy stuzb finansowo-ksiegowych - wszystkim wowczas
byloby latwiej pracowac - przedsiebiorcom
i kontrolerom czy audytorom. O problemach zwigzanych
z jako$cia pracy ksiegowych w matych

przedsiebiorstwach méwi sie w tej chwili bardzo duzo
na calym $wiecie. Ksiegowi, posiadajacy wiasciwe i jasno
okreslone kompetencje, sq w tej chwili jeszcze bardziej
potrzebni przedsiebiorcom niz mozemy sobie to
wyobrazi¢. Od kilku lat wzrasta liczba upadto$ci
ilikwidacji firm. W ciagu ostatnich kilku lat byto ich

ok. 200-250 tys. rocznie, w minionym roku juz ok.

300 tys., a w najblizszej perspektywie ta liczba jeszcze
wzroénie. Szacuje sie, ze ok. 70 proc. z nich jest
spowodowana niska jako$cia lub brakiem wiedzy
zaréwno przedsiebiorcow, jak i firm obstugujacych ich
od strony ksiegowej.

Kompetentni ksiegowi to bardzo poszukiwani
pracownicy, szczegolnie teraz - widzimy to chociazby
po przysylanych do nas ofertach pracy. Précz biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych czy podatkowych
ksiag przychodoéw i rozchodoéw, rozliczania podatkéw
i danin publicznych, pomagaja uzyska¢ wsparcie
z ré6znych tarcz pomocowych i prawidtowo je rozliczy¢,
nierzadko tez prowadzg dla swoich klienté6w sprawy
kadrowo-ptacowe irozliczenia z ZUS. Nie mozna tez
zapomnie¢ o konieczno$ci rzetelnego i terminowego
przygotowania sprawozdania finansowego. Od
kwalifikacji ksiegowych zalezy przeplyw informacji na
temat stanu finansowego firmy do jej zarzadzajacych,
wiarygodno$¢ danych w sprawozdaniu finansowym,

a takze bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

WAZNE!

Do zawod6w zaufania publicznego zalicza sig¢ zawody,
wykonujace dziatania o szczegdlinym charakterze z punktu
widzenia inferesu publicznego. Istnieje pewien problem ze
zdefiniowaniem tego pojecia i prawdopodobnie z tego powodu
ustawodawca nie przedstawit precyzyjnej definicji. Zgodnie

zart, 17 ust. 1 Konstytucji ,W drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem fych zawoddow w granicach inferesu publicznego
idla jego ochrony”.

0d dawna mowi sig, Ze zawod ksiegowego powinien zostac
uznany za zawé6d zaufania publicznego. To pojecie nie jest
znane w innych krajach europejskich i stanowi specyficznie
polski twor. Zostato okreslone przez art. 17 Konstytucji

(z 2 kwietnia 1997 r.), ktéry wiaze wykonywanie zawodu
zaufania publicznego z istnieniem samorzadu zawodowego.
Czy uwaza Pan, ze zawod ksiegowego powinien ustawowo
zostaé uznany za zawéd zaufania publicznego?

Jak najbardziej, poniewaz to w interesie nas
wszystkich jest, aby we wlasciwy sposéb byly
wykorzystywane informacje pozyskiwane w trakcie
$wiadczenia ustug ksiegowych. Wykonywanie zawodu

zaufania publicznego, précz wymagan merytorycznych,
okreslaja dodatkowo zasady etyki zawodowej, a takze
szczegolna tre$c slubowania.

0d 2007 roku w Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce
mamy Kodeks zawodowej etyki w rachunkowosci, do
przestrzegania ktérego sa zobowigzani wszyscy
cztonkowie SKwP, jak réwniez ponad 3 tys. sygnatariuszy
spoza organizacji. Od 2009 roku prowadzimy
czterostopniowg certyfikacje zawodu ksiegowego, ktorej
najwyzszym tytulem jest dyplomowany ksiegowy. Osoba,
ktora uzyska ten tytut jest zobowigzana nie tylko do
przestrzegania kodeksu etyki, ale sklada takze
§lubowanie i jest objeta obowigzkiem ustawicznego
doskonalenia zawodowego. Podwaliny zatem s3, ale do
Stowarzyszenia nalezy ponad 27 tys. czlonkéw,

a szacunkowo w zawodach zwigzanych

z rachunkowoscig pracuje ok. 1 min. os6b. Ta skala mowi
sama za siebie, czekamy na ruch ze strony legislatora.

Biorac pod uwage przytoczone przez Pana liczby, czy
regulacja zawodu powinna dotyczyé wszystkich zwigzanych
w réznym stopniu z ksiggowoscig, czy fez objac osoby od
pewnego poziomu posiadanych kompetencji?

Istnieje kilka modeli uregulowania zawodu
ksiegowego, z réznym udzialem organéw panstwowych
oraz organizacji zrzeszajacych ksiegowych. Moglyby by¢
ustawowo okreslone np. szczegétowe - w odniesieniu do
0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania
finansowego, czy innych sprawozdan podatkowych lub
ZUS-owskich; og6lne w stosunku do pozostatych
zwiazanych z procesem informacyjnym rachunkowosci.
Dziatania te sg bardzo wazne réwniez z punktu widzenia
biur rachunkowych. Pod tym pojeciem kryja sie
podmioty, $wiadczace ogromny wachlarz ustugi ciagle
stawiane przed nowymi wyzwaniami. Oczywiscie, cze$¢
z nich obstuguje gléwnie osoby fizyczne, prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, w zakresie rozliczen
podatkowych, ubezpieczeniowych (ZUS) i kadrowo-
-placowych, ale wiele prowadzi pelng rachunkowo$¢
i sporzadza sprawozdania finansowe. Bierzemy,
oczywiscie, pod uwage brak mozliwo$ci kompleksowego
uregulowania zawodu ksiegowego w formie ustawy, ale
mozna wdrozy¢ rozwigzania czesciowe, dotyczace, np.
0s6b podpisujacych sprawozdania finansowe czy inne
deklaracje i sprawozdania dla instytucji zewnetrznych
lub odnoszace sie do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych. Jednym z nich moglaby by¢ modyfikacja
art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, polegajaca na
uzupelnieniu przepisu o wymog posiadania przez osobe
podpisujaca wymienione dokumenty fachowych
kwalifikacji, potwierdzonych okreslonym certyfikatem.
Dzieki temu pod podpisem ksiegowego, ktory sporzadzit
lub sprawdzit sprawozdanie finansowe, widniatby jego
tytut zawodowy, np. biegly rewident, dyplomowany
ksiegowy, gtéwny ksiegowy, certyfikowany ksiegowy, itp.
Dzisiaj, jak powiedziala jedna z uczestniczek dyskusji na
temat regulacji zawodu, sprawozdanie finansowe moze
podpisac ktokolwiek bez jakiejkolwiek wiedzy, ale jakq
ono bedzie mialo warto$¢? Dobrze byloby, aby
organizacja zrzeszajaca Srodowisko ksiegowych
stanowila pierwszy szczebel rozstrzygania sporéw
miedzy przedsigbiorca a ksiegowym.

A jakie zdanie w kwestii uregulowania zawodu ksiegowego
majg przedsigbiorcy?

Organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow
i pracodawcéw w wiekszosci popieraja nasze dzialania
isa zdecydowanie nimi zainteresowani. Najwazniejsza
sprawa w ich przypadku jest komunikacja, sposoby
dotarcia do przedsiebiorcy z informacja, jakiego
ksiegowego powinni szukac i jak sprawdzi¢ jego
kompetencje. To powinien by¢ dobrze
zaprojektowany i skomunikowany proces edukacyjny,
u$wiadamiajacy zyski i straty w zalezno$ci od poziomu
wiedzy i umiejetnosci ksiegowego.

Caly czas wstuchujemy sie w opinie organizacji
pracodawcow, a takze przedstawicieli najwiekszych firm
audytorskich, aby wspolnie wypracowac system
dziatajacy na korzy$¢ ksiegowych i interesariuszy ich
ustug. A interesariuszami sa nie tylko przedsiebiorcy, ale
my wszyscy - kazdy z nas ma do czynienia z ksiegowymi.
To zawod stabilny iz przyszioscia, nie tylko
ponadbranzowy, ale takze ponadczasowy - korzenie
siegaja poczatkéw wymiany towarowej, a perspektywy
ma przed sobg znakomite i nic nie wskazuje by mialo si¢
to zmienié.

Dzigkujg za rozmowe.
/®
Rozmawiala Malgorzata Szczepariska
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stabilny

REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

Wyciag z tez przestanych
do Ministerstwa Finansow

Kwestie terminologiczne

1. Przy definiowaniu zawodu ksiegowego konieczna jest zmiana
tradycyjnego, waskiego rozumienia pojecia ,ksiegowy”.

(...) Pojecie ,ksiegowy” powinno by¢ na fyle pojemne, aby objaé
nim nie tylko obecne, ale réwniez oczekiwane w przysztosci
kompetencje, w szczegbinosci powigzane z niezwykle
dynamicznym rozwojem technik informatycznych.

2. Pod pojeciem ,biuro rachunkowe” obecnie kryjg sie podmioty
Swiadczace caty wachlarz ustug. Nie zawsze jest fo ustugowe
prowadzenie ksiag rachunkowych, o ktérym mowa w art. 76a
ustawy o rachunkowoéci (uor). (...) Biorac pod uwage powszechne
uzywanie w obrocie gospodarczym okreslenia ,biuro rachunkowe”,
warto to okreslenie zachowac w procesie regulacji zawodu.
Uzasadnione wydaje sie natomiast wprowadzenie systematyki biur,
ktéra moze by¢ podstawa réznicowania zakresow i pozioméw
kwalifikacji prowadzacych je oséb oraz ich pracownikéw.

Okreslenie wymagan wobec ksiggowych
3. Celem uregulowania zawodu ksiegowego jest zwigkszenie jakosci

rachunkowosci oraz poprawa prawidtowosci rozliczen

publicznoprawnych. (...) Regulacja danego zawodu stanowi

specyficzng odpowiedz na zapotfrzebowanie rynku na spetnianie
okreslonych standardéw przez przedstawicieli tego zawodu®. (...)

4. Istnieje wiele modeli uregulowania zawodu ksiegowego, z réznym
udziatem organéw panstwowych i organizacji zrzeszajgcych
ksiggowych?. (...)

5. Forma potwierdzenia kwalifikacji ksiegowych moze by¢
przyznawanie certyfikatow. Ze wzgledu na koniecznos¢ statego
podnoszenia kompetenciji przez ksiegowych, certyfikaty te nie
powinny by¢ przyznawane bezterminowo. (...)

6. Certyfikaty potwierdzajace kompetencje zawodowe ksiggowych sg:
a) potrzebne interesariuszom, bo gwarantujg, ze jego posiadacz

posiada sprawdzone przez niezalezne, fachowe grono,
kwalifikacje wystarczajgce do $wiadczenia ustug ksiegowych na
jakosciowo najwyzszym poziomie z petng odpowiedzialnoscia;

b) wazne dla posiadacza, bo w spos6b jednoznaczny wyr6zniajg
go wsrod innych oséb wykonujacych zawéd ksiegowego.

7. Certyfikaty potwierdzajgce kwalifikacje ksiggowych moga byc
sposobem nie tylko na zapewnienie wyzszej jakosci ksigg
rachunkowych i raportéw sporzadzanych na ich podstawie.
Wysokie i jasno zdefiniowane kompetencje ksiegowych moga
spowodowac zwiekszenie prawidtowosci rozliczen podatkowych,
deklaracji ZUS, itp.

()

Elementy kompetencji stanowigcych merytoryczne przygotowanie do

zawodu

8. Przy definiowaniu zawodu ksiegowego poza sensu stricto wiedzg
i umiejetnosciami zawodowymi z zakresu rachunkowosci
i podatkéw, powinno sie bra¢ pod uwage takze kompetencje:

a) wynikajace ze spotecznego wptywu technologii i umiejetnosci
ich wykorzystywania;

b) determinujace wypetnianie funkcji zarzadczych, kontrolnych,

a fakze planowania strategicznego w jednostkach;

) zwigzane ze wspbtdziataniem w zakresie zarzadzania ryzykiem
odnoszacym sig do jednostki oraz atrybuty wazne dla
funkcjonowania w warunkach zmian i niepewnosci;

d) wynikajgce ze zdolnosci analitycznych i rozumienia roli
rachunkowosci jako centrum zarzgdzania zewnegtrzng
i wewnetrzng sprawozdawczoscig zarébwno finansowa,
jak i niefinansowa;

e) umiejetnosci selekcji wiedzy szeroko dostepnej, a waznej dla
prawidtowego funkcjonowania rachunkowosci.

9. W definicji zawodowego ksiegowego nie mozna pomijac kwestii
etyki, ktéra jest warunkiem wykonywania zawodu ksiggowego,
co powinno zosta¢ w formie okreslonych zasad uwzglednione
W procesie regulacji zawodu i odpowiednio skodyfikowane. (...)

()

Przedstawione wnioski z dyskusji prowadzonych w strukturach SKwP

maja wstepny charakter. JesteSmy otwarci na wymiane argumentéw

oraz gotowi do przeprowadzenia szerokich konsultacji wéréd naszych
cztonkéw. Mamy réwniez $wiadomos¢ ograniczen i ewentualnych
dodatkowych kosztoéw zwigzanych z uregulowaniem zawodu
ksiegowego, dlatego konieczne jest przeprowadzenie konsultacji

z przedsigbiorcami oraz zapewnienie odpowiednio dtugich okreséw

przejsciowych, a fakze uwzglednienie praw nabytych przez

ksiegowych.
* % %

Petna tres¢ pisma, przestanego 30 kwietnia 2021 r. przez

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce do ministra finansow,

funduszy i polityki regionalnej, wraz z zatacznikiem dostepne

na stronie www.skwp.pl

system/files/publications/files/IFAC-Making-Regulation-Work.pdf

2 Szerzej o tych modelach pisze Migdzynarodowa Federacja
Ksiggowych IFAC w dokumencie ,Making regulation work” z 2017 r,
dokument jest dostepny pod adresem: https://www.ifac.org/system/
files/publications/files/IFAC-Making-Regulation-Work.pdf =



