Projekt z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKID

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektorych dochodow spolek kapitalowych powstalych z przeksztalcenia samodzielnych

publicznych zakladow opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22025 1. poz. 111, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodow spotek kapitatowych
powstalych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1511) w § 3 wyrazy ,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2028 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER FINANSOW I
GOSPODARKI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203 i1 1235.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,Ordynacja
podatkowq”, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikow, zaniecha¢ w catosci lub w cze¢sci poboru podatkdw,
okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, 1 grupy
podatnikow, ktorych dotyczy zaniechanie.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodow spotek
kapitatowych powstatych z przeksztalcenia samodzielnych publicznych zakladoéw
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1511), dzialajac na podstawie art. 22 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej, zaniechano poboru podatku dochodowego od oséb
prawnych, od dochodéw stanowigcych réwnowartos¢ niezaliczonych do kosztow
uzyskania przychodéw odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej
srodkow trwatych wniesionych nieodptatnie przez podmiot tworzacy w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz.
450, z pozn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o dziatalnosci leczniczej”, do spotki
kapitalowej powstalej na podstawie tej ustawy w wyniku przeksztatcenia
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, zwanego dalej: ,,SP ZOZ”.
Powyzsze zaniechanie ma zastosowanie do spotek kapitalowych, ktorych
wylacznymi udzialowcami lub akcjonariuszami w dniu przeksztalcenia byty
podmioty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, 2 lub 6 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.
Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2025 r.

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi propozycje zmiany ww. rozporzadzenia,
poprzez przedtuzenie obowigzywania zaniechania poboru podatku do dnia 31
grudnia 2028 r.

Na gruncie przepisow art. 70-82 ustawy o dziatalnosci leczniczej SP ZOZ sa
przeksztatcane w spotki kapitatowe.

Projektowana regulacja jest uzasadniona waznym interesem publicznym. Spotki
powstajace w wyniku przeksztalcenia SP ZOZ na podstawie ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, sa w dniu przeksztatcenia spétkami z petnym udziatem podmiotow
publicznych. Gléwnym zZréodtem przychodow podmiotdw leczniczych
funkcjonujacych w formie spolek kapitalowych sg srodki publiczne tj. $srodki
pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia (a wigc majace zrédto w sktadkach
na ubezpieczenie zdrowotne optacanych przez wigckszos¢ obywateli RP) oraz srodki
z budzetu panstwa, w czesci ktorg dysponuje Minister Zdrowia. Pozostawanie tych
srodkow w sektorze zdrowia oznacza wydatkowanie ich w tym sektorze, co stanowi
uzasadnienie dla zwolnienia z podatku w przedmiotowym zakresie.



Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Projektowany termin wejscia w zycie jest zgodny
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) i wynika z potrzeby
mozliwie najszybszego uregulowania sytuacji prawnej zainteresowanej grupy
podatnikow. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, gdyz projektowane rozwigzanie jest korzystne dla tej grupy
podmiotow oraz jest podyktowane waznym interesem publicznym.

Czasowy charakter przewidzianego projektem zaniechania poboru podatku
uzasadnia projektowany okres stosowania oraz wybdr instrumentu prawnego jakim
jest rozporzadzenie. W powyzszym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zaniechanie
poboru podatku dochodowego bedzie obejmowato te spotki kapitatowe, ktorych
udziatlowcami lub akcjonariuszami w calosci sa Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz uczelnia medyczna. Z danych przedstawionych
przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze forme¢ organizacyjno-prawng z
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa
zmienity 73 zaktady lecznicze, przy czym jednostki samorzadu terytorialnego
posiadaja 100% udziatéw w 66 spdtkach kapitalowych, natomiast w jednej spotce
— Specjalistycznego Centrum Medycznego im. Jana Pawla II S.A. z siedzibg w
Polanicy-Zdroju — prawa z akcji wykonuje Minister Zdrowia. Potencjalny zakres
adresatow projektowanego rozporzadzenia jest zatem ograniczony.

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na warunki
funkcjonowania 1 rozwoju mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich
przedsiebiorcow. Srodki finansowe, ktore pozostang w podmiocie $wiadczacym
ustugi lecznicze begda mogly by¢ przeznaczone na preferowana dziatalnos¢
statutowa polegajacg na ochronie zdrowia. Jednoczesnie, projekt rozporzadzenia
nie naktada na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow zadnych
dodatkowych obowigzkow lub obcigzen, ktore moglyby rodzi¢ skutki finansowe po
ich stronie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
w nim okre$lonym.

Przewidziane w projekcie zaniechanie poboru podatku dochodowego nie powinno
stanowi¢ pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, z uwagi na fakt,
1z dotyczy ono podmiotow $§wiadczacych ustugi medyczne w ramach publicznego
systemu opieki zdrowotnej w Polsce, ktory dziata na zasadzie solidarnosci.
Podmioty lecznicze, realizujace §wiadczenia finansowane na podstawie umow z
Narodowym Funduszem Zdrowia, nie sa co do =zasady przedsigbiorcami
W rozumieniu przepisOw o pomocy publiczne;j.
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia z organami oraz instytucjami Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie | 13 pazdziernika 2025 r.
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodow
spotek kapitatowych powstatych z przeksztalcenia samodzielnych | Zrédlo:

publicznych zaktadow opieki zdrowotnej art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r.— Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 111, z p6#n. zm.)

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Zdrowia (wspotpracujace) N w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 1031
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansow

tel. 22 694 33 26, e-mail: sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia przedluza termin zaniechania poboru podatku wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw spotek
kapitatowych powstatych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1511). Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych dotyczy okreslonych dochodow, uzyskanych przez
podatnikow powstatych w wyniku przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, zwanych
dalej: ,,SP ZOZ”, w sp6iki kapitatowe, na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z
2025 r. poz. 450, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawa o dziatalnosci leczniczej”. Dochdd do opodatkowania powstaje w
zwigzku z brakiem mozliwos$ci dokonywania odpisow amortyzacyjnych od srodkéw trwatych (m.in. budowli i budynkow),
wniesionych nieodptatnie do spotki przez podmiot tworzacy oraz z uwagi na niemoznos$¢ legitymizowania si¢ przez
podmiot przeksztalcany tytutem wiasnosci lub wspotwlasnosci tych srodkoéw trwatych, przed ich wniesieniem do spotki.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze forme¢ organizacyjno-prawng z SP ZOZ w spotke
kapitatowa zmienily 73 zaktady lecznicze, przy czym jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja 100% udziatow w 66
spotkach kapitatowych, natomiast w jednej spotce — w Specjalistycznym Centrum Medycznym im. Jana Pawta IT S.A. z
siedzibg w Polanicy-Zdroju prawa z akcji SP ZOZ wykonuje Minister Zdrowia.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych dochodow spotek kapitalowych powstatych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, zaniechanie poboru podatku obowiazuje do konca 2025 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana Ww. obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodow spotek kapitatowych powstatych z
przeksztalcenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j. Projekt rozporzadzenia przewiduje, Ze zaniechanie
poboru podatku dochodowego bedzie miato zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31
grudnia 2028 r. Oczekiwanym efektem rekomendowanej zmiany jest umozliwienie i ulatwienie rozwoju powstatych
pomiotow leczniczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Spotki kapitatowe powstate | ok. 100 Dane Ministerstwa Zdrowia Utatwienia w wykonywaniu
z przeksztalcenia obowigzkow zwigzanych
samodzielnych publicznych z ochrong zdrowia
zaktaddéw opieki
zdrowotnej



mailto:sekretariat.DD@mf.gov.pl

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 677) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastgpujacym organizacjom:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
2. Business Centre Club
3. Konfederacja ,Lewiatan”
4. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
5. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
6. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtowny
7. Krajowa Izba Gospodarcza
8. Polska Rada Biznesu
9. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
10. Izba Pracodawcow Polskich
11. Polska Fundacja Rozwoju
12. UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw
13. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
14. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow

W celu zaopiniowania projekt otrzymaja:
1. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zaklada sig¢, ze konsultacje projektu rozporzadzenia beda przeprowadzone w IV kwartale 2025 r.

Podsumowanie wynikéw konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
2025 | 2026 | 2027 | 2028

DOChOdy og(')lem 0| -0,78 | -0,75 | -0,71 0 0 0 0 0 0 0 -2,24
budzet paﬁstwa 0| -0,78 | -0,75 | -0,71 0 0 0 0 0 0 0 -2,24
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet par'lstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo og()lem 0| -0,78 | -0,75 | -0,71 0 0 0 0 0 0 0 -2,24
budzet par’lstwa 0| -0,78 | -0,75 | -0,71 0 0 0 0 0 0 0 -2,24
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projektowane rozwigzanie wplynie na zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa, pozostanie
natomiast bez wplywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z
Zrodha finansowania ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1572, z pdzn. zm.) podstawa do ustalania dochoddéw tych jednostek - poczawszy od 1
stycznia 2025 r. - stanowig dochody podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie danej




jednostki. Projektowane rozporzadzenie pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochodow
podatnikow (obnizy ich podatek).

Zauwaza si¢, ze niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi propozycj¢ zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektorych dochodow spolek kapitatlowych powstatych z
przeksztalcenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, poprzez przedtuzenia
obowigzywania zaniechania poboru podatku, do dnia 31 grudnia 2028 r. Projektowana regulacja
jest uzasadniona waznym interesem publicznym.

Projektowane rozwigzania pozostang bez wptywu na wydatki sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zrédto danych:

W celu oszacowania skutkéow finansowych wykorzystano informacje przekazane przez
Ministerstwo Zdrowia.

Zgodnie z przekazanymi danymi planowana wysoko$¢ podatku dochodowego od 0sob prawnych
od dochodow stanowigcych rownowarto$¢ niezaliczonych do kosztéw uzyskania przychodow
odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych, o ktérych mowa w § 1
rozporzadzenia — wyniesie:

v’ 776 tys. zt za 2026 1.
v’ 745 tys. 7k za 2027 1.
v' 709 tys. zt za 2028 1.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 078 075 071 0 0 294
(w mln 74, érednigh . ' ' ' '
ceny stale z prze(.iswblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wpltywa bezposrednio na sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w
gospodarstwa domowe | tym o0so6b starszych i niepelnosprawnych, a takze na gospodarstwa domowe.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Opis w pkt. 6

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Jakkolwiek nie jest mozliwe jednoznacznie okreslenie charakteru wptywu, jaki przepisy rozporzadzenia beda miaty na
rynek pracy w kraju, wskaza¢ nalezy, iz srodki, ktore w wyniku przeksztatcenia SP ZOZ pozostang w spotce kapitatowej
Ww nastgpstwie zaniechania poboru podatku dochodowego, beda przeznaczone na dziatalnos¢ statutowa, a wigc realizacje
$wiadczen zdrowotnych dla pacjentéw, podniesienie jakosci $wiadczonych ustug, np. przez inwestycje w infrastrukture.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Utatwienie funkcjonowania podmiotow leczniczych powstatych z przeksztatcenia SP ZOZ.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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