Projekt z dnia 29 sierpnia 2025 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 278, 340, 620, 680, 1022 1 1074) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 4a w pkt 36 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 37 1 38 w brzmieniu:
»37) PKWiU — oznacza to Polska Klasyfikacje Wyrobéw i Ustug wprowadzong
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, z 2017 r. poz. 2453, z
2018 r. poz. 2440, z 2019 r. poz. 2554 oraz z 2020 r. poz. 556);
38) oznaczeniu ,,ex” — oznacza to, ze zakres wymienionych wyrobow lub ushug jest
wezszy niz okre$lony w podanym grupowaniu PKWiU.”,
w art. 6:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do
podatku, o ktérym mowa w art. 24a, art. 24b, art. 24f 1 art. 24q.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do
osigganych przez fundacj¢ rodzinng przychodow:
1) z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, ktorej
przedmiotem jest:

a) przedsigbiorstwo, zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa lub sktadnik
majatku stluzacy prowadzeniu dzialalno$ci przez beneficjenta, fundatora
lub podmiot powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z fundacja
rodzinng, beneficjentem lub fundatorem, przy czym wielko$¢ udziatow i
praw, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1, wynosi co najmniej 5%,

b) budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej w czesci dotyczacej
funkcji mieszkalnej, lokal mieszkalny lub ich cze$¢, chyba ze sa
wynajmowane bezposrednio przez fundacj¢ rodzinng wytacznie na cele

mieszkaniowe, przy czym:
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3)

4)

2)

3)

— zwolnienie to nie obejmuje w szczegdlnosci przychodoéw z tytutu
swiadczenia ustug zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU 55),

— cigzar dowodu, ze ten budynek, lokal lub ich cz¢s¢ sa wynajmowane
bezposrednio wytacznie na cele mieszkaniowe spoczywa na fundacji
rodzinnej;

ze zbycia mienia wniesionego lub przekazanego nieodptatnie do fundacji
rodzinnej lub nabytego przez fundacj¢ rodzinng od podmiotu powigzanego w
rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, jezeli zbycie to nastgpito przed uptywem 36
miesiecy liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito to
whniesienie, przekazanie lub nabycie;

z udzialu w spotce niebedacej osobg prawng albo w funduszu, spétdzielni lub
podmiocie, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinne;j,
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym albo korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania takim
podatkiem od cato$ci swoich dochodow, bez wzglgdu na zrodto ich osiggania,

przy czym do przychodoéw tych przepis art. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 16a w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) tabor transportu morskiego w budowie (PKWiU ex 30.11).”;

w art. 24q:

a) wust. la:

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) pozyczke udzielong przez fundacje rodzinng beneficjentowi, fundatorowi
lub osobie fizycznej bedacej podmiotem powigzanym z beneficjentem,
fundatorem lub fundacja rodzinng, w tej czesci, ktora podlegata zwrotowi
w danym roku podatkowym i nie zostata zwrdcona do dnia uptywu terminu
ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 24s ust. 1, za ten rok podatkowy;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) pozyczke udzielong przez fundacje rodzinng beneficjentowi, fundatorowi
lub osobie fizycznej bedacej podmiotem powigzanym z beneficjentem,
fundatorem lub fundacja rodzinna, na okres co najmniej 10 lat albo na okres
krétszy niz 10 lat, jezeli ostateczny termin obowigzywania umowy wyniost
co najmniej 10 lat;”,

dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:



»71) wartos¢ umorzonych, przedawnionych lub odpisanych jako niesciggalne
nalezno$ci z tytulu pozyczki udzielonej przez fundacje rodzinng
beneficjentowi, fundatorowi lub osobie fizycznej bedacej podmiotem
powigzanym z beneficjentem, fundatorem lub fundacja rodzinng.”,

b) wust. 7 wyrazy ,,pkt 1-4” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1a”.

Art. 2. Przepis art. 6 ust. 8 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ takze do mienia wniesionego lub przekazanego nieodptatnie do
fundacji rodzinnej lub nabytego przez fundacj¢ rodzinng od podmiotu powigzanego w

rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, po dniu 31 sierpnia 2025 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
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UZASADNIENIE
I.  Wstep

Przedktadany projekt ustawy stanowi odpowiedZ na zidentyfikowane mechanizmy
wykorzystywania instytucji fundacji rodzinnej niezgodnie z celem ustawy o fundacji rodzinne;.
Zrodzito to potrzebe doprecyzowania i uszczelnienia przepiséw podatkowych obejmujgcych
fundacje rodzinne.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg CIT".

Il. Szczegétowe omdbwienie zmian

Wraz z wejsciem w zycie 22 maja 2023 r. ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej
(Dz. U. poz. 326, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o fundacji rodzinnej”’, wprowadzono
do polskiego systemu prawnego nowg instytucje - fundacje rodzinng. Dotychczasowy okres
obowigzywania instytucji fundacji rodzinnej pozwolit zidentyfikowa¢ ryzyka i potencjalne
schematy postepowaniaw obszarze podatkéw dochodowych, miedzy innymi w oparciu o analize
specjalistyczng sygnatéw wynikajacych z informacji zawartych w opiniach wydanych w trybie
art. 14b par. 5c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz.
111, z pdézn. zm.), zwanej dalej: ,Ordynacjg podatkowg”, czy we wnioskach o wydanie opinii
zabezpieczajacej z art. 119w i nast. Ordynacji podatkowej. W szczegélnosci, wsrdd praktyk
nieznajdujacych uzasadnienia na tle regulacji ustawy o fundacji rodzinnej, jak réwniez ustaw
podatkowych, wskaza¢ nalezy instrumentalne traktowanie tej instytucji. Celem
przyswiecajacym zatozeniu fundacji rodzinnej nie powinno by¢ wytaczne dazenie do odroczenia
momentu opodatkowania, zwolnienia z opodatkowania lub obnizenia opodatkowania
(otrzymanie korzysci podatkowej). Instytucja ta, zgodnie z wolg ustawodawcy, stuzyé ma przede
wszystkim miedzypokoleniowej sukcesji. Niedopuszczalnym jest zatem tworzenie sztucznych
struktur w celu obiegu srodkéw (w tym wyptat dywidendy) pomiedzy fundacjg rodzinng a jej
fundatorem, beneficjentamiiich podmiotami powigzanymi. Koniecznym jest takze ograniczanie
ryzyka wystepowania sytuacji, w ktérych wniesienie do fundacji rodzinnej majatku nastepuje
jedynie w celu jego zbycia za posrednictwem preferencyjnie opodatkowanego podmiotu.
Odpowiedzig na powyzsze ryzyka jest propozycja zmian o charakterze uszczelniajgcym.

Podkreslenia wymaga, ze przepisy regulujgce opodatkowanie fundacji rodzinnych nie powinny
unicestwia¢ wprowadzonego przed laty mechanizmu przeciwdziatajacego zjawisku unikania
opodatkowania podatkiem dochodowym w Polsce poprzez lokowanie aktywow do spotek
zaleznych zlokalizowanych w jurysdykcjach o preferencyjnym systemie opodatkowania.
Z tego wzgledu, proponowana zmiana art. 6 ust. 6 ustawy CIT polega na wskazaniu, iz fundacje
rodzinne nie sg zwolnione z podatku, o ktérym mowa w art. 24a ustawy CIT. Instytucja fundacji
rodzinnej nie powinna bowiem sta¢ sie ,zastong” dla podmiotéw kierujacych sie intencja
unikniecia stosowania regulacji przewidujacych opodatkowanie dochodéw zagranicznych
jednostek kontrolowanych.

Proponuje sie rowniez objecie fundacji rodzinnej zakresem regulacji zawartych w art. 24f ustawy
CIT, tj. podatkiem od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw. Przepis ten co do zasady ma na
celu zapewnienie, aby w przypadku przeniesienia przez podatnika aktywéw lub rezydencji
podatkowej poza jurysdykcje podatkowg danego panstwa, panstwo to mogto opodatkowaé
wartos¢ ekonomiczng ewentualnych zyskow kapitatowych osiggnietych na jego terytorium,
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chociaz zyski te nie zostaty jeszcze zrealizowane w chwili dokonania zmiany jurysdykcji
podatkowe;j.

Fundacja rodzinna, jako szczegdlna forma organizacyjna umozliwiajgca gromadzenie i
zarzadzanie majatkiem rodzinnym, korzysta ze specyficznego modelu opodatkowania, ktéry w
zatozeniu ma na celu wspieranie wielopokoleniowego przekazywania majatku. Niemniej jednak,
funkcjonowanie fundacji rodzinnej moze wigzac sie z ryzykiem naduzy¢ w zakresie podatkowym.
W zwiazku z powyzszym, objecie fundacji rodzinnej rezimem art. 24f ustawy CIT ma na celu
ograniczenie mozliwosci omijania opodatkowania dochodu. Intencjg projektodawcy nie jest
ograniczenie funkcji sukcesyjnej fundacji rodzinnej. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania
wpisuje sie w ogblng polityke uszczelniania systemu podatkowego, przy jednoczesnym
zachowaniu podstawowych celéw, dla ktérych fundacja rodzinna zostata powotana do polskiego
porzadku prawnego.

Proponowana jest takze zmiana art. 6 ustawy CIT poprzez modyfikacje ustepu 8, zawierajgcego
w punktach katalog wyjatkéw od zwolnienia z podatku CIT, z ktérego, co do zasady, korzysta
fundacja rodzinna.

Zmiana w art. 6 ust. 8 pkt 1 lit. b ustawy CIT polega na doprecyzowaniu zakresu przychodéw z
najmu, dzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, ktére nie korzystajg ze zwolnienia
z podatku dochodowego. W praktyce oznacza to, ze zwolnienie podatkowe znajdzie
zastosowanie jedynie w przypadku najmu stricte mieszkaniowego (najmu dtugoterminowego) -
tzn. sytuacji, gdy fundacja rodzinna wynajmuje wskazane w przepisie nieruchomosci osobom
fizycznym na ich wtasne potrzeby mieszkaniowe. Natomiast wszelkie inne formy wykorzystania
nieruchomosci - takie jak najem krétkoterminowy, swiadczenie ustug zakwaterowania (np. w
ramach apartamentdéw na doby czy tzw. condohoteli), wynajem na cele dziatalnosci gospodarczej
lub komercyjnej - bedy objete opodatkowaniem CIT. W szczegdlnosci, regulacja ta obejmie
wszelkie formy najmu i dzierzawy o charakterze komercyjnym, w tym najem krétkoterminowy
oraz ustugi zwigzane z zakwaterowaniem, ktére zgodnie z dodanym art. 6 ust. 8a obejmujg m.in.
ustugi zaklasyfikowane w dziale 55 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU).

Proponuje sie ponadto, w art. 6 ust. 8 pkt 2 ustawy CIT, dodanie przepisu przewidujgcego brak
zastosowania zwolnienia z podatku CIT w przypadku zbycia mienia wniesionego lub
przekazanego nieodptatnie do fundacji rodzinnej, lub nabytego przez fundacje rodzinng od
podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy CIT, jezeli zbycie to nastgpito
przed uptywem 36 miesiecy liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito to
whniesienie, przekazanie lub nabycie.

Wprowadzenie ograniczenia czasowego zwigzanego ze zbyciem mienia wzmocni mechanizmy
zabezpieczajace realizacje celéw statutowych fundacji rodzinnej, w szczegdlnosci interes
beneficjentow. Fundacja rodzinna jako narzedzie sukcesji powinna mie¢ zapewniong przestrzen
do skoncentrowania sie na dtugoterminowych inwestycjach. Proponowana zmiana ma réowniez
na celu ograniczenie ryzyka naduzyc tej instytucji. Okreslenie konkretnego okresu, w ktérym
fundacja rodzinna nie moze zbywaé wniesionego do niej mienia z zachowaniem neutralnosci
podatkowej, ograniczy mozliwos¢ wykorzystania fundacji rodzinnej jako narzedzia do szybkiego
osiggniecia korzysci kosztem celu, dla jakiego utworzono te instytucje. Ograniczenie mozliwosci
zbycia mienia przyczyni sie takze do zwiekszenia zaufania spotecznego do tej instytucji,
potwierdzajac jej cel, jakim jest planowanie sukcesji, oraz promujac stabilnos¢ finansows i
zachecajac do budowania dtugoterminowej wizji dziatania fundacji rodzinne;j.
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Proponowane rozwigzanie obejmuje kazde mienie (wszelkie sktadniki majgtkowe) wniesione lub
przekazane nieodptatnie do fundacji rodzinnej, lub nabyte przez fundacje rodzinng od podmiotu
powigzanego w rozumieniu art. 11aust. 1 pkt 4 ustawy CIT.

Odnoszac sie do przyjetego, 36-cio miesiecznego terminu, nalezy podkresli¢, ze wobec fundacji
rodzinnej, bedacej osobg prawna, istnieje analogia do innych podatnikéw podatku dochodowego
od oséb prawnych. Przyktadem podobnego mechanizmu jest przewidziany ustawg CIT dwuletni
okres nieprzerwanego posiadania udziatéw lub akcji w spétce wyptacajacej zyski, co ma
zastosowanie w ramach rezimu polskiej spotki holdingowej. Z kolei w przypadku alternatywnej
spotki inwestycyjnej obowigzuje analogiczny warunek dwuletniego okresu nieprzerwanego
posiadania udziatéw lub akcji, stanowiacy podstawe do korzystania z przewidzianych przepisami
preferencji podatkowych. Dodatkowo, warto wskazaé, ze analogiczne terminy obowiazuja takze
w innych przepisach podatkowych. Przyktadowo, ulga mieszkaniowa w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (PIT) wymaga spetnienia warunku posiadania nieruchomosci przez okres co
najmniej 5 lat. Wprowadzenie 36-miesiecznego okresu jest wiec uzasadnione zaréwno z punktu
widzenia poréwnawczego do innych rozwigzan podatkowych, jak i z perspektywy zapewnienia
stabilnosci oraz przewidywalnosci w funkcjonowaniu fundacji rodzinnej, przy jednoczesnym
zachowaniu atrakcyjnosci tej instytucji.

Dodawany w art. 6 ust. 8 pkt 3 ustawy CIT przepis odwotuje sie do osigganych przez fundacje
przychodoéw z dziatalnosci wskazanejw art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej. Zwolnieniu
nie bedg zatem podlegaty z udziatu w spotce niebedacej osobg prawng albo w funduszu,
spotdzielni lub podmiocie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej,
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
dochodowym albo korzystajg ze zwolnienia z opodatkowania takim podatkiem od catosci swoich
dochoddw, bez wzgledu na zrédto ich osiggania.

Wskazac przy tym nalezy, ze za brzmieniem art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej, przez dziatalnosc
gospodarczg rozumiec nalezy kazda dziatalno$é zarobkowa w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.), a takze
kazdg inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wtasnym imieniu i na wtasny lub cudzy
rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub
osoby wykonujacej takg dziatalnos¢ do przedsiebiorcow.

Projektowana regulacja stanowi kolejny etap dziatan ustawodawczych majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, prowadzonych w oparciu o analize praktyki rynkowej. W
szczegolnosci jest ona odpowiedzig na zaobserwowane przypadki obchodzenia przepiséw
dotyczacych opodatkowania dochodéw osigganych za posrednictwem podmiotow
transparentnych podatkowo. Pomimo bowiem wprowadzenia do ustawy CIT ust. 7 w art. 1,
ktéry miat na celu ograniczenie potencjalnych naduzy¢ zwigzanych z wykorzystywaniem spétek
jawnych, w ktérych wspdlnikiem jest fundacja rodzinna, dotychczasowa praktyka pokazuje, ze
regulacja ta nie rozwigzata w petni problemu unikania opodatkowania dochodéw osigganych za
posrednictwem struktur transparentnych podatkowo. W szczegdlnosci chodzi o sytuacje, w
ktérych podmioty transparentne sg wykorzystywane w taki sposéb, aby dochéd generowany
przez nie pozostawat poza zakresem opodatkowania. Analiza przypadkéw identyfikowanych w
praktyce wskazuje, ze naduzycia dotyczace tego typu struktur wystepujg zwtaszcza w
kontekscie udziatéw w zagranicznych podmiotach transparentnych podatkowo. Obserwowane
naduzycia z udziatem struktur transparentnych obejmujg w szczegélnosci udziaty w



zagranicznych spétkach transparentnych podatkowo, takich jak np. amerykanska spétka Limited
Liability Company (zgodnie z przepisami prawa Stanéw Zjednoczonych Ameryki, spétka taka nie
ma, podobnie jak polskie spétki osobowe, podmiotowosci podatkowej, tzn. nie jest podatnikiem
podatku dochodowego, a jest transparentna podatkowo, co oznacza, ze przychody i koszty jej
dziatalnosci s3 opodatkowane na poziomie wspdlnika) czy luksemburska spotka Special Limited
Partnership (Societe en Commandite Specjale) - wedtug prawa Luksemburga spétka taka nie
posiada osobowosci prawnej, zas podatnikami podatku dochodowego sg wspdlnicy.

Celem projektowanej zmiany jest przeciwdziatanie tworzeniu struktur, w ktérych fundacja
rodzinna, mimo ograniczen wynikajacych z art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej co do
dopuszczalnego zakresu dziatalnosci, uzyskuje korzysci z prowadzenia dziatalnosci
wykraczajacej poza ten zakres, wykorzystujgc w tym celu podmioty transparentne podatkowo
lub objete petnym zwolnieniem z opodatkowania. W sytuacji, gdy zaréwno fundacja rodzinna,
jak i podmiot, w ktérym uczestniczy, korzystajg ze zwolnien podatkowych, dochodzi do
powstania struktury, ktéra, mimo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie prowadzi do
powstania obowigzku podatkowego w CIT. Powoduje to naruszenie zasady sprawiedliwosci
podatkowej oraz podwaza cele wprowadzenia fundacji rodzinnej jako instytucji stuzacej
planowaniu sukcesji majagtkowej, a nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w sposéb
uprzywilejowany podatkowo.

Jednoczesnie projektowana regulacja przewiduje, ze mozliwos$é korzystania ze zwolnienia z
opodatkowania moze zosta¢ utrzymana w przypadku, gdy fundacja rodzinna uczestniczy w
podmiotach transparentnych, ktére de facto nie prowadzg aktywnej dziatalnosci gospodarczej, a
ich funkcja sprowadza sie do lokowania majatku i zarzadzania nim w sposéb pasywny, tj.
prowadzg dziatalno$¢ swoim charakterem zblizong do funkcji samej fundacji. Utrzymanie
zwolnienia w takich przypadkach jest uzasadnione, poniewaz dziatalno$¢ tych podmiotéow nie
wykracza istotnie poza zakres dziatalnosci, do ktérej uprawniona jest fundacja rodzinna, i nie
stanowi podstawy do optymalizacji podatkowe;j.

W sytuacjach okreslonych katalogiem zawartym w art. 6 ust. 8 ustawy CIT, wskazane w tej
regulacji przychody podlega¢ bedg opodatkowaniu podatkiem CIT na zasadach ogdlnych.
Jednoczesdnie, fundacja rodzinna bedzie mogta pomniejszy¢ podatek, o ktéorym mowa
w art. 24q ustawy CIT, o kwote podatku zaptaconego na zasadach ogélnych.

Dodatkowo, proponuje sie zmiany w art. 24q ust. 1a ustawy CIT polegajgce na doprecyzowaniu
katalogu tzw. ukrytych zyskéw fundacji rodzinnej. Zmiana ma charakter uszczelniajacy
wzgledem obowigzujacego katalogu. Zgodnie z dodawanym pkt 7, ukryty zysk stanowi¢ bedzie
takze warto$é¢ umorzonych, przedawnionych lub odpisanych jako niesciggalne naleznosci
z tytutu pozyczki udzielonej przez fundacje rodzinng beneficjentowi, fundatorowi lub osobie
fizycznej bedacej podmiotem powigzanym z beneficjentem, fundatorem lub fundacjg rodzinna.

Projekt przewiduje takze zmiany o charakterze porzadkowym, dotyczace wprowadzenia
w art. 4a ustawy CIT definicji PKWiU.

lll.  Przepisy przejsciowe, koncowe

W projekcie ustawy przewiduje sie rowniez wprowadzenie przepisu przejSciowego
(art. 2 projektu). Odnosi sie on do art. 6 ust. 8 pkt 2 ustawy CIT w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawag, ktéry znajdzie zastosowanie takze do mienia wniesionego, przekazanego nieodptatnie
do fundacji rodzinnej, lub nabytego przez fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego w

4



rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy CIT, po dniu 31 sierpnia 2025 r. Termin ten zostat
ustanowiony w celu zapobiezenia sytuacjom polegajacym na sztucznym wnoszeniu mienia do
fundacji rodzinnej i jego szybkim zbyciu w zwiazku z procedowaniem niniejszych zmian
uszczelniajgcych, co mogtoby prowadzi¢ do naduzyc i agresywnej optymalizacji podatkowej.

Art. 3 stanowi, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
IV. Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istota problemu sa wymagajace zmian uszczelniajacych regulacje dotyczace opodatkowania fundacji rodzinnej. Obecnie
obowigzujace, preferencyjne zasady opodatkowania fundacji rodzinnych, wymagaja zmian ukierunkowanych na
zabezpieczenie realizacji pierwotnego celu wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tej instytucji, tj. stworzenia
mechanizmu bezpiecznej sukcesji.

Dotychczasowy okres obowigzywania instytucji fundacji rodzinnej pozwolit zidentyfikowa¢ ryzyka i potencjalne
schematy postepowania w obszarze podatku dochodowego. Analiza praktyk rynkowych ujawnita przypadki
wykorzystywania fundacji rodzinnej w sposdb sprzeczny z celem, jakiemu ta instytucja ma stuzy¢, zgodnie z ustawg z
dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 326, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawa o fundacji
rodzinnej”, oraz z przepisami ustaw podatkowych.

W szczego6lnosci, identyfikowane sa przypadki instrumentalnego traktowania fundacji rodzinnej, w ktorych jej powotanie
stuzy wylacznie uzyskaniu korzysci podatkowych — takich jak odroczenie momentu opodatkowania, catkowite
zwolnienie z podatku czy tez obnizenie jego wysokosci. W takich sytuacjach instytucja ta wykorzystywana jest
niezgodnie z jej gldownym celem, jakim zgodnie z intencja ustawodawcy jest wspieranie migdzypokoleniowej sukcesji
rodzinnego majatku. Niedopuszczalnym jest zatem tworzenie sztucznych struktur obiegu $rodkow pomigdzy fundacja
rodzinng a jej fundatorem, beneficjentami oraz powigzanymi z nimi podmiotami. Dodatkowo, identyfikuje si¢ Sytuacje,
w ktorych majatek jest wnoszony do fundacji rodzinnej wytacznie w celu jego pdzniejszego zbycia, z wykorzystaniem
preferencyjnego rezimu podatkowego, przystugujacego fundacjom rodzinnym. Istotnym obszarem nieprawidtowosci jest
takze prowadzenie przez fundacje rodzinne dziatalno$ci operacyjnej, wykraczajacej poza dozwolony katalog dziatalnosci
okreslony w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, w szczegoélnosci za posrednictwem podmiotow transparentnych
podatkowo. Obserwuje si¢ bowiem przypadki obchodzenia ograniczenia wynikajacego z art. 5 ustawy o fundacji
rodzinnej np. poprzez tworzenie struktur z wykorzystaniem podmiotow transparentnych podatkowo — w tego rodzaju
schematach fundacja rodzinna formalnie nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, lecz kontroluje lub uczestniczy w
podmiotach, ktore taka dziatalno$¢ prowadza. W praktyce dochodzi zatem do obejscia przepisow ograniczajacych zakres
aktywnosci fundacji rodzinnej, a przy tym czesto takze do agresywnej optymalizacji podatkowej w sposob niezgodny z
celem ustawy.

Tego rodzaju schematy sg sprzeczne z istotg instytucji fundacji rodzinnej i prowadza do obchodzenia przepisow
podatkowych oraz podwazaja transparentnos$¢ funkcjonowania fundacji rodzinne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem problemu sa zmiany uszczelniajace dotyczace opodatkowania fundacji rodzinnej, ftj.
uzaleznienie stosowania preferencyjnego sposobu opodatkowania od utrzymania wiasnosci sktadnikow majatku przez
okreslony czas, tj. 36 miesigcy; wyeliminowanie mozliwosci unikania opodatkowania przez fundacj¢ rodzinng poprzez
prowadzenie dziatalno$ci za posrednictwem podmiotéw transparentnych podatkowo; wiaczenie fundacji rodzinnej w
rezim przepiséw o zagranicznej jednostce kontrolowanej (CFC) oraz w rezim przepiséw o opodatkowaniu dochodow z
niezrealizowanych zyskow (exit tax); doprecyzowanie zasad opodatkowania osigganych przez fundacje rodzinng
przychodéw ze wskazanych umow, ktorych przedmiotem jest oddanie nieruchomosci do odptatnego korzystania (najem
krotkoterminowy), doprecyzowanie regulacji w obszarze tzw. ukrytych zyskow fundacji rodzinnej, w zakresie pozyczek
udzielanych przez fundacje rodzinnag.

Spodziewanym efektem proponowanych zmian jest ograniczenie wykorzystywania fundacji rodzinnej jako narzedzia do



mailto:jakub.jankowski@mf.gov.pl

agresywnego unikania opodatkowania, a tym samym zwigkszenie transparentnosci i efektywnosci systemu podatkowego.
Rozwigzania te majg na celu zabezpieczenie wykorzystywania fundacji rodzinnych w zgodzie z ich pierwotnym celem,
jakim jest zarzadzanie majatkiem i planowanie sukcesji, a nie realizacja agresywnych strategii podatkowych. W
rezultacie przewiduje si¢ zwigkszenie wplywow budzetowych oraz wzmocnienie zaufania do sprawiedliwosci i rownoSci
systemu podatkowego.

3. Jak problem zostat rozwiagzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od 0s6b prawnych, kazde panstwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wilasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy uméw migdzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegolne panstwa cztonkowskie moga wiec ustala¢ zakres
opodatkowania wedtug wtasnego uznania.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku ok. 4 tys. MF (dane rejestracyjne CRP W zakresie zmian dot. zasad
dochodowego od os6b KEP) opodatkowania fundacji
prawnych - fundacje rodzinnych  pozytywne ze
rodzinne wzgledu na  ograniczenie

watpliwosci  interpretacyjnych
zwigzanych ze stosowaniem
przepisow, takze dla tych
fundacji rodzinnych, ktére nie
stosujg dziatan
optymalizacyjnych

(m.in. poprzez budowanie
pozytywnego wizerunku takich
podmiotow). Negatywny
zuwagi na  wprowadzane
ograniczenia dot. zwolnienia
od podatku fundacji
rodzinnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 677) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastepujacym organizacjom:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwiazek Przedsighiorcow i Pracodawcow

5. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

6. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtowny

7. Krajowa lzba Gospodarcza

8. Polska Rada Biznesu
9. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

10. Izba Pracodawcow Polskich

11. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

12. Polska Fundacja Rozwoju

13. UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw

14. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

15. Miegdzynarodowe Stowarzyszenie Podatkowe IFA

16. Instytut Finanséw Publicznych

17. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow

18. Instytut Biznesu Rodzinnego

19. Family Business Network Poland

20. Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych

21. Fundacja Firmy Rodzinne
W celu zaopiniowania projekt otrzymaja:




1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

2. Rada Dialogu Spotecznego

3. Sad Okrggowy w Piotrkowie Trybunalskim (jako sad rejestrowy dla fundacji rodzinnych)
Zaktada si¢, ze konsultacje projektu ustawy beda przeprowadzone w Il kwartale 2025 r, ktorych czas trwania jest
planowany na 14 dni. Wyznaczenie ww. terminu podyktowane jest pilnym charakterem projektowanych zmian, zwigzanych
z koniecznoscig szybkiego uszczelnienia przepisow podatkowych oraz przeciwdziatania trwajgcym praktykom
agresywnego unikania opodatkowania. Wskazany termin umozliwi niezwtoczne rozpoczecie procesu legislacyjnego, przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci zgloszenia uwag przez zainteresowane podmioty.
Podsumowanie wynikow konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
20025 20126 20227 20328 20429 20530 20631 20732 20833 20934 2(1)g5 chznie (0_10)

Dochody ogélem 0| 196 | 202 | 208 | 214 | 220 | 225 | 231 | 235 | 240 | 245 2216
budzet panstwa 0| 196 | 202 | 146 | 150 | 154 | 158 | 162 | 165 | 168 | 172 1673
JST 0| o| o| 62| 64| 66| 67| 69| 70| 72| 73 543
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0| 196 | 202 | 208 | 214 | 220 | 225 | 231 | 235 | 240 | 245 2216
budzet panstwa 0| 196 | 202 | 146 | 150 | 154 | 158 | 162 | 165 | 168 | 172 1673
JST 0| o| o] 62| 64| 66| 67| 69| 70| 72| 73 543
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projektowane rozwigzania bgda miaty pozytywny wptyw na dochody sektora finansow
publicznych, w tym na dochody budzetu panstwa oraz dochody jednostek samorzadu

Zrédta finansowania terytorialnego.

Projektowane rozwigzania pozostang bez wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Projekt przewiduje zmiany uszczelniajace, ktore przektadaja si¢ na ograniczenie zakresu

w tym wskazar_lie podmiotowego zwolnienia z CIT fundacji rodzinnych, a tym samym na poszerzenie zakresu
zrodet danych i podstawy opodatkowania podatkiem CIT na zasadach ogdlnych (stawka 19% CIT).
przyjetych do obliczen

Fundacja rodzinna jest obecnie, co do zasady, podmiotowo zwolniona z podatku CIT —
obejmuje to dochody (przychody) osiagane przez FR z dziatalnosci wskazanej w art. 5 ustawy o
fundacji rodzinnej (tzw. dozwolona dziatalnos¢ gospodarcza). Kategoriom dozwolonej
dziatalno$ci wymienionym w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej odpowiadaja poszczegolne
pozycje czgsci D deklaracji CIT-8FR — w pozycjach tych fundacje rodzinne, ktére sktadaja
deklaracje, wykaza¢ powinny osiggany dochdd (przychod) zwolniony.

Zalozen

Projektowane przepisy ograniczajg podmiotowe zwolnienie, o ktorym mowa powyzej — tO
znaczy czg¢$¢ dochodow, ktore byly dotychczas zwolnione, zostang opodatkowane na zasadach
ogolnych. Dotyczy to:

1. Dochodéw (przychodéw) z tytutu zbycia mienia — projektowany jest bowiem przepis
zgodnie z ktorym zwolnienie uzaleznione jest od utrzymania wtasno$ci sktadnikow
majatku przez okreslony czas (3 lata).

2. Dochodow (przychodow) wynikajacych z przystgpowania lub uczestnictwa w
podmiotach transparentnych (szczegétowe kryteria dla takiego podmiotu okre$la
projektowany przepis).

3. Dochodow (przychoddéw) z najmu krotkoterminowego — tj. okreslonych projektowanym
przepisem umow, ktoérych przedmiotem jest oddanie nieruchomosci do odptatnego
korzystania.




W celu oszacowania skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan wykorzystano dane
wykazane w deklaracji CIT-8FR za 2024 r. w zakresie dochodéw zwolnionych.

| tak dochody zwolnione z tytutu:

- Zzbycia mienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem ust. 3 ustawy 0
fundacji rodzinnej — wyniosty 0,5 mld 4,

- przystepowania i uczestnictwa w spoétkach handlowych, funduszach inwestycyjnych,
spotdzielniach oraz podmiotach o podobnym charakterze — o ktorym mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej — wyniosty 8,1 mld z1,

- najmu, dzierzawy lub udostgpniania mienia do korzystania na innej podstawie — 0
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fundacji rodzinnej; nie dotyczy najmu, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 8 ustawy CIT — wyniosty 0,1 mld zt.

Zatozono, ze wprowadzenie projektowanych rozwigzan wplynie na ograniczenie wyzej
wymienionych dochodéw zwolnionych ca’ 0 10%.

Szacuje sie wplyw na dochody jednostek samorzadu terytorialnego poczawszy od 2028 r.
Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.) podstawg do ustalania dochodéw tych jednostek
- poczawszy od 1 stycznia 2025 r. - stanowia dochody podatnikoéw prowadzacych dziatalnosé
na terenie danej jednostki wykazane w zeznaniach podatkowych (podstawg dla dochodow JST
w 2028 r. beda dochody podatnikéw wynikajace z zeznania za 2026 r.).

Szacujac skutki budzetowe uwzgledniono wskazniki makroekonomiczne okreslone w
Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawqg szacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja — lipiec
2025r.).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym | sektor mikro-, matych i 0| 19| -202| 208 220| -245 2216
(w min zt, Srednich
ceny stale z przeQS|¢b|orstW
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Nowelizacja przyczyni sie do wzrostu pewnosci prawa i jednolitosci jego

$rednich stosowania.
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie nowelizacji bedzie miato pozytywny wptyw na obywateli, w
gospodarstwa domowe | tym osob starszych i niepetnosprawnych, gdyz przyczyni si¢ do wzrostu

pewnosci prawa i poprawy jednolitosci stosowania prawa.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Omowione w pkt 6 OSR

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: X inne: Projekt przewiduje wprowadzenie nowych

obowigzkow administracyjnych w zakresie wiaczenia fundacji
rodzinnej w rezim przepisOw o zagranicznej jednostce
kontrolowanej (CFC).

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Planowane zmiany nie maja wptywy na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji ex post, gdyz nie zidentyfikowano potrzeby ewaluacji efektéw projektu w diugim
horyzoncie czasowym. Wptywy podatkowe, w tym z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, podlegajg biezacej
analizie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow




