Projekt z dnia 13 sierpnia 2025 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 1 1022) w art. 22 po ust. 1u dodaje si¢ ust. 1vw
brzmieniu:

»1v. W przypadku umorzenia akcji lub innych papierow wartosciowych na
podstawie decyzji wydanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, przyjmuje si¢, ze
wystapito ich odplatne zbycie, a wydatki na objecie lub nabycie tych akcji lub innych
papierow wartosciowych, w czg$ci niezaliczonej wezesniej w jakiejkolwiek formie do
kosztow uzyskania przychodow, uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw, w roku
podatkowym, w ktorym te akcje lub papiery warto§ciowe zostaly umorzone, chocby w

tym roku podatnik nie uzyskat przychodow opodatkowanych zgodnie z art. 30b ust. 1.”.

Art. 2. Przepis art. 22 ust. 1v ustawy zmienianej w art. 1 ma zastosowanie do wydatkow
poniesionych przez podatnika na objecie lub nabycie akcji lub innych papieréw wartosciowych,
umorzonych na podstawie decyzji wydanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny po dniu 31

grudnia 2025 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJIJNYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE
. Wstep

Proponowana zmiana jest wynikiem cze$ciowej realizacji jednego z postulatow inicjatywy
przedsiebiorcow SprawdzaMY, ktérego celem jest przygotowanie i zaproponowanie pakietu

rozwigzan w zakresie deregulacji i utatwien obrotu gospodarczego.

Zmiana ma na celu umozliwienie w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uznania za koszt
uzyskania przychodow z odptatnego zbycia akcji lub innych papieréw wartosciowych strat
poniesionych przez podatnikéw w wyniku umorzenia akcji lub innych papierow warto§ciowych
(np. obligacji) na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Bankowy Fundusz

Gwarancyjny (BFG).

W obowiazujacym stanie prawnym w przypadku czeSciowego lub catkowitego umorzenia
papierow warto$ciowych (np. obligacji lub akcji), ktore powoduje u podatnikéw powstanie

ekonomicznej straty, zdarzenie to nie wywotuje skutkéw podatkowych.

Przychody z obligacji (stanowigce przychody z odsetek lub dyskonta od obligacji, albo dochody
z wykupu przez emitenta obligacji) oraz dochody z przymusowego umorzenia akcji, podlegaja
opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem dochodowym. Z istoty zryczattowanej formy
opodatkowania, w takich przypadkach, jezeli u podatnika powstanie ujemny wynik
ekonomiczny, zdarzenie to nie powoduje dla celow podatkowych straty, lecz traktowane jest
jako brak dochodu (przychodu). Tak wiec podatnicy, ktorych papiery wartosciowe zostaty
przymusowo umorzone, nie mogg poniesionych wydatkdéw na ich nabycie rozliczaé, jako straty
z innymi dochodami ze zrédta przychodow ,kapitalty pienigzne” poniesionymi w roku

podatkowym lub w kolejnych latach.

Z kolei przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2025 r. poz.
643) przewiduja mozliwos¢ umorzenia akcji lub innych papierow wartoSciowych bez
wynagrodzenia w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez BFG, ktora jest ostateczna

1 podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W konsekwencji, osoby posiadajace akcje lub inne papiery wartosciowe, ktore zostaty w catosci
umorzone w drodze decyzji administracyjnej, nie tylko w catosci tracg swoj majatek stanowiacy
wartos¢ tych akcji lub papierow wartosciowych, ale ponadto nie mogg straty ekonomiczne;,
jaka poniesli w zwigzku z wydatkami na ich objgcie lub nabycie, rozliczy¢ dla celow

podatkowych z innymi przychodami z kapitatéw pieni¢znych.



Zasadne zatem jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacej, dla celdéw podatkowych, zaliczenie
straty ekonomicznej, w wysokos$ci wydatkéw poniesionych na przymusowo umorzone decyzja

administracyjng akcje lub inne papiery wartosciowe, jako koszt uzyskania przychodow.

Strata taka bedzie mogta — analogicznie jak pozostale straty — by¢ rozliczana razem z innymi
przychodami z kapitatow pieni¢znych poniesionymi w roku podatkowym oraz w kolejnych

nastepujacych po sobie 5 latach podatkowych.

Proponowane rozwigzanie zaklada wprowadzenie szczegolnego przepisu regulujacego zasady
okreslania kosztow uzyskania przychodow w przypadku umorzenia akcji lub innych papierow

warto§ciowych na mocy decyzji wydanej przez BFG.
II.  Szczegoélowe omowienie zmian

W art. 1 zostala wprowadzona zmiana w art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22025 r. poz. 163, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
PIT”, poprzez dodanie ust. 1v. Dodana norma, okre$la, ze w przypadku umorzenia akcji lub
innych papierow wartosciowych (np. obligacji) w wyniku decyzji administracyjnej BFG,
zdarzenie to dla celow podatkowych bedzie traktowane jako odptatne zbycie akcji albo odptatne
zbycie papieréw wartosciowych. W konsekwencji wydatki na objgcie lub nabycie umorzonych
akcji lub innych papierow warto$ciowych beda stanowity koszty uzyskania przychodéw z ich
odptatnego zbycia, w roku podatkowym w ktoérym zostaly umorzone. Przy czym koszty takie
podatnik moze uwzgledniaé, rowniez gdy w danym roku podatkowym nie uzyskat przychodéw
z kapitatéw pienigznych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30b ust. 1 ustawy
PIT. Koszty uzyskania przychodow beda stanowity tylko takie wydatki na obj¢cie lub nabycie
umorzonych akcji lub innych papierow wartosciowych, ktore wczesniej, w jakiejkolwiek

formie, nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.

Jesli w wyniku uwzglednienia w kosztach podatkowych wydatkéw na objecie lub nabycie
umorzonych akcji lub innych papieréw warto§ciowych powstanie w danym roku strata, bedzie
ona mogta by¢ rozliczana z dochodami z kapitatow pieni¢znych opodatkowanymi na zasadach
okreslonych w art. 30b ust. 1 ustawy PIT w pieciu kolejnych po sobie nastepujacych latach, po

tym roku podatkowym, zgodnie z art. 9 ust. 3 w zw. z ust. 6 ustawy PIT.

III.  Przepisy przejsciowe, koncowe

Art. 2 stanowi, ze prawo do uznawania wydatkow na objecie lub nabycie umorzonych decyzja

BFG akcji lub innych papierow wartoSciowych, bedzie przystugiwato tylko podatnikom,



ktorych akcje lub papiery warto$ciowe zostaty umorzone na podstawie decyzji wydanej przez

BFG, po 31 grudnia 2025 r.
Art. 3 stanowi, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
IV. Dodatkowe informacje

Projekt przedmiotowej ustawy nie zostanie przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, poniewaz nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
Wplywy z podatku od dochodow (przychoddéw) z kapitaldw pieni¢znych nie stanowig
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od
osob fizycznych. Zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U z2024 r. poz. 1572, z p6ézn. zm.), jednostki samorzadu
terytorialnego partycypuja w podatku dochodowym od oséb fizycznych od dochodow
podatnikow do ktérych ma zastosowanie skala podatkowa, o ktorej mowa w art. 27 ustawy PIT,
liniowa stawka 19%, o ktdrej mowa art. 30c ustawy PIT, oraz od kwalifikowanych dochodow,

o ktorych mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy PIT.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13 sierpnia 2025 r.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Deregulacja

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UDERT77

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych w Ministerstwie
Finansow, tel. (22) 694 33 26

e—mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym osoby posiadajace papiery wartoSciowe (akcje, obligacje), ktore zostaty w calosci umorzone
na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG), nie tylko w cato$ci tracg
swoj majatek stanowiacy warto$¢ tych papierow, ale ponadto nie moga straty ekonomicznej, jaka poniesli w zwiagzku z
wydatkami na ich objecie lub nabycie, rozliczy¢ dla celow podatkowych z innymi przychodami z kapitatéw pieni¢znych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie zaklada wprowadzenie szczegolnego przepisu regulujgcego zasady okreslania kosztéw
uzyskania przychodéw w przypadku umorzenia akcji lub innych papierow wartosciowych (np. obligacji) na mocy
decyzji wydanej przez BFG. Zostanie wprowadzona norma, ktéra bedzie okreslata, ze w przypadku umorzenia akcji lub
innych papierow wartosciowych w wyniku decyzji administracyjnej BFG, zdarzenie to dla celoéw podatkowych bedzie
traktowane jako odptatne zbycie akcji albo odptatne zbycie papieréw wartosciowych. W konsekwencji wydatki na
objecie lub nabycie umorzonych akcji lub innych papieréw wartosciowych w wyniku decyzji administracyjnej BFG,
beda stanowi¢ koszty uzyskania przychodéw z ich odptatnego zbycia, w roku podatkowym w ktérym zostaly umorzone.

Przy czym koszty takie podatnik begdzie mogt uwzglednia¢, rowniez gdy w danym roku podatkowym nie uzyska
przychodow z kapitatéw pienigznych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”.
Koszty uzyskania przychodow beda stanowily tylko takie wydatki, ktore wczesniej, w jakiejkolwiek formie, nie zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodow.

Zaktada sie, ze nowe przepisy bedg dotyczyly tylko wydatkéw na objecie lub nabycie takich akcji lub innych papierow
wartosciowych, ktore zostaty umorzone decyzjami BFG, po 31 grudnia 2025 1.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Akcjonariusze i posiadacze Pozytywne — zmniejszy
innych papierow czgsciowo, w okreslonych
warto$ciowych (gltownie warunkach, negatywne skutki
obligatariusze), ekonomiczne zwigzane z
posiadajacy odpowiednio umorzeniem w drodze decyzji
akcje lub inne papiery administracyjnej posiadanych
warto$ciowe (gtownie akcji lub innych papierow
obligacje), ktore zostaly warto$ciowych.
umorzone decyzja BFG

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie - tzw. pre—konsultacje
publiczne.



mailto:jaroslaw.szatanski@mf.gov.pl

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) 1 § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 1. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczegolnosci
do nastepujacych podmiotow:
1. Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych,
Krajowa Izba Radcoéw Prawnych,
Naczelna Rada Adwokacka,
Zarzad Glowny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce,
Prezes Krajowej Izby Gospodarczej,
Konfederacja Lewiatan,
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
. Izba Domow Maklerskich,
10. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
11. Polska Izba Ubezpieczen,
12. Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych,
13. Zwiazek Bankow Polskich,
14. Rzecznik Praw Obywatelskich,
15. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
16. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie;j,
17. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
18. Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
19. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
20. Krajowa Rada Spoétdzielcza,
21. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.

00N U AW

Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych — III kwartat 2025 r.

Projekt przedmiotowej ustawy nie zostanie przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Wptywy z podatku od dochodéw (przychodéw) z
kapitatow pienieznych nie stanowig dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2024 r. poz. 1572, z p6ézn. zm.), jednostki samorzadu terytorialnego partycypuja w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych od dochodéw podatnikéw do ktérych ma zastosowanie skala podatkowa, o ktorej
mowa w art. 27 ustawy PIT, liniowa stawka 19%, o ktorej mowa art. 30c ustawy PIT, oraz od kwalifikowanych
dochodow, o ktorych mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy PIT.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia wlasciwym
instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Wprowadzane regulacje spowoduja ujemne skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw
publicznych, ktére dotyczy¢ beda budzetu panstwa, polegajace na zmniejszeniu wpltywow z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych — ze zrodta przychoddéw ,kapitaty pienigzne”.
Natomiast pozostanag one bez wplywu na wysoko$¢ dochoddéw iwydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Brak jest mozliwosci oszacowania skutkow finansowych proponowanego rozwigzania.
Regulowane zdarzenie moze mie¢ charakter epizodyczny, a skala ewentualnego zmniejszenia
wptywow z tytutu podatku PIT do budzetu panstwa jest trudna do przewidzenia.

6. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, érednigh '
ceny state z przedswblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Zmiana pozostanie bez wptywu na duze przedsiebiorstwa.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Zmiana pozostanie bez wptywu na mikro-, mafe i $rednie przedsiebiorstwa.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zmiana korzystnie wptynie, z uwagi ze poprzez mozliwos¢ zaliczania w koszty
gospodarstwa domowe strat z umorzonych akcji 1 innych akcji papierow warto§ciowych moze wystapi¢
zmniejszenie podstawy opodatkowania dochodow z kapitatéw pienieznych oraz
naleznego podatku.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Podatnik, ktory bedzie chciat skorzystac z rozliczenia dla celow podatkowych powstatej w wyniku umorzenia akcji Iub
innych papieréw wartosciowych ekonomicznej straty, bedzie musial w zeznaniu podatkowym wykaza¢ wielkos¢
poniesionych wydatkéw na ich objecie lub nabycie.




8. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

9. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_| inne:
lub wojskowe

Projekt wymaga zmian we wzorach formularzy podatkowych, co spowoduje konieczno$é
dostosowania zmiany w strukturze danych przesylanych za pomoca $rodkow komunikacji

Oméwienie wph elektroniczne;.

10. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2026 r.

11. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy beda wystgpowaly epizodycznie i wielko$¢ zmniejszenia wpltywow z tego
tytutu bedzie okreSlana w przypadku wystgpienia umorzenia przez BFG akcji lub innych papierow wartosciowych.
Przewiduje si¢ prowadzenie sprawozdawczosci wykazywanych przez podatnikow w zeznaniach rocznych PIT-38 strat z

tego tytuhu.

12. Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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