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Pan  
Jarosław Neneman  
Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
ul. Świętokrzyska 12 
00-916 Warszawa 

 
 
 

Szanowny Panie Ministrze, 
 
w odpowiedzi na pismo z dnia 13 października 2025 r. 

(PT7.8100.2.2025  ), uprzejmie dziękuję za przekazanie do opiniowania  
projektu z dnia 10 października 2025 r. rozporządzenia Ministra 
Finansów i Gospodarki w sprawie zmiany rozporządzenia 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu 
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w 
zakresie podatku od towarów i usług. 

 
Po przeprowadzonej analizie, chcielibyśmy poniżej, zasygnalizować 

kilka uwag do projektu, które zostały zamieszone w załączniku do 
niniejszego pisma.  

 
 

         W imieniu Ekspertów SKwP 

 

dr hab. Stanisław Hońko, prof. US 
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od towarów i usług 
 

Lp. 

Jednostka 
redakcyjna, 

której uwaga 
dotyczy 

 

Podmiot 
zgłaszający Uwaga/ Propozycja zmian zapisu 

1.  

Uwaga natury 
ogólnej 

SKwP 

Rozporządzenie przygotowane jest z 
naruszeniem zasad legislacji. W myśl 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 20 
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki 
prawodawczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) 
nie nowelizuje się nowelizacji - § 91.  Przepis 
ten odnosi się wprawdzie do ustawy, jednak 
ma uniwersalny charakter i powinien być 
respektowany również w odniesieniu do 
rozporządzenia. Nowelizacja aktu 
nowelizującego jest całkowicie nieczytelna i 
może spowodować liczne błędy 
legislacyjne. Przykładem może być § 2, w 
którym wyrazy „Do dnia 31 grudnia 2024 r.” 
zastępuje się wyrazami „Do dnia 31 grudnia 
2026 r.”. Tymczasem w § 2 jest wskazana 
data 31 lipca 2026 r. a nie 31 grudnia 2024 r. 
Tworzenie tak skomplikowanych i 
wielopoziomowych aktów prawnych 
powoduje całkowicie niepotrzebną i 
utrudniającą obrót gospodarczy  barierę. 
Należy zatem uchylić rozporządzenie 
nowelizujące z dnia 29 grudnia 2023 r. i od 
nowa napisać nowelizację bezpośrednio 
odnoszącą się do Rozporządzenia Ministra 
Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 
października 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu danych zawartych w 
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w 
zakresie podatku od towarów i usług (Dz. U. 
poz. 1988 z późn. zm.). 

2.  
§ 1 pkt 1 lit. d) 
drugie tiret 
rozporządzenia 
zmieniającego 

SKwP 

W paragrafie tym wprowadzono zmianę 
poprzez dodanie regulacji w zakresie 
oznaczania w ewidencji zakupu JPK_VAT 
faktur otrzymanych bez nr KSeF 
(wystawionych poza KSeF). Powyższy 
obowiązek wprowadza rozbudowany 
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system raportowania i będzie dodatkowym 
obciążeniem dla służb finansowych. 
Spowoduje obowiązek dodatkowych korekt 
w przypadku błędnego oznaczenia faktury. 
Propozycja usunięcia tego zapisu. 

3.  

§ 1 pkt 1 lit. e) 
rozporządzenia 
zmieniającego 

SKwP 

Przepis ten, uchyla pkt 5 § 1 w 
rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 29 
grudnia 2023 r. zmieniającym 
rozporządzenie w sprawie szczegółowego 
zakresu danych zawartych w deklaracjach 
podatkowych i w ewidencji w zakresie 
podatku od towarów i usług. 
Dotychczasowy przepis wprowadzał okres 
przejściowy. Do końca lipca 2026 r. 
podatnicy mogli, ale nie musieli podawać nr 
KSEF w JPK_VAT. Uchylenie tego przepisu 
spowoduje brak okresu przejściowego i już 
w JPK_VAT za luty zaistnieje obowiązek 
podawania nr KSEF. Postępowanie takie jest 
sprzeczne z zasadami stałości prawa. W 
naszej ocenie, nadal powinien zostać 
utrzymany okres przejściowy, w którym 
podatnicy mogą fakultatywnie stosować 
oznaczenia dotyczące nr KSeF. 

4.  

§ 1 pkt 1 lit. f) 
rozporządzenia 
zmieniającego 

SKwP 

Po uzyskaniu numeru KSeF dla faktury 
oznaczonej w ewidencji „DI”, podatnik 
koryguje ewidencję i oznacza tę fakturę 
numerem identyfikującym ją w Krajowym 
Systemie e-Faktur. Dopisanie nr KSeF w 
JPK_VAT bez wprowadzenia dokumentu 
korygującego, może być problematyczne 
pod względem technicznym.  
Wskazane byłoby usunięcie obowiązku 
korekty JPK_VAT i dopisywania nr KSeF.  
Dodany pkt 15 do II części załącznika do 
rozporządzenia wymaga korygowania 
ewidencji po nadaniu numeru KSeF faktury 
wystawionej w trybie offline 24, jeśli numer 
KSeF został nadany już po złożeniu JPK_VAT 
z deklaracją, a pierwotna faktura  była 
oznaczona jako DI (oznaczona jako faktura 
bez nr KSeF). Powyższe będzie dodatkowym 
obciążeniem dla służb finansowych, gdyż 
spowoduje konieczność wykonania 
podwójnej pracy. Korygowany będzie 
dokument ujęty prawidłowo w ewidencji, 
który z powodów niezależnych od podatnika 
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nie otrzyma do momentu przesłania 
JPK_VAT nr KSeF. Dlatego, wskazane byłoby 
usunięcie tego zapisu. 
Ministerstwo Finansów w dodanym pkt. 14 
do II części załącznika do rozporządzenia 
umożliwiło natomiast przesłanie faktury VAT 
RR i VAT RR Korekty bez nr KSeF, jeśli nr 
KSeF nie został nadany do momentu 
przesłania JPK_VAT. 
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