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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 kwietnia 2025 r. (DTS2.8010.3.2025), uprzejmie
dziekuje za przekazanie do opiniowania projektu z dnia 11 kwietnia 2025 r. ustawy
o0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Projekt odgrywa niebagatelna role w zapewnieniu praworzadnosci systemu
prawnego, pewnosci oraz stabilnosci prawa. Wprowadzenie wymogu
zapewnienia co najmniej 6-miesiecznego okresu vacatio legis w przedktadanych
Sejmowi projektach ustaw podatkowych jest uzasadnione specyfika prawa
podatkowego, zawitoscia norm prawnych oraz charakterem stosunkdw
podlegajacych regulacji w drodze przepisow podatkowych. Powyzsze zapewni
podatnikom mozliwos¢ zapoznania sie z nowymi regulacjami, dokonanie wyboru
wilasciwego postepowania oraz przewidzenie sposobu zachowania organéw
podatkowych. Projekt spetnia zasady przyzwoitej legislacji i jest w petni
uzasadniony. Proponowana zmiana w sposdb oczywisty zastuguje na poparcie.

Z drugiej strony, problem stabilnosci prawa podatkowego i odpowiedniego
vacatio legis jest podnoszony w Polsce co najmniegj od poczatku lat 90-tych, i jak
dotad nie doczekat sie rozwigzania. Jest watpliwe, by zostat rozwigzany
w postulowany sposdéb. Proponowana zasada nie ma bowiem charakteru
bezwzglednego, a wyjatki pozwalajg w razie potrzeby termin skrocic.

Odbudowanie zaufania obywateli do wiadz panstwowych wymaga przede
wszystkim czyndw, a nie stéw ze strony tych ostatnich. Przy odpowiedniej dobrej
woli nie jest nawet konieczne tworzenie przepisdéw w stylu tych proponowanych.
Wystarczy, ze Ministerstwo Finansow przyjmie i bedzie stosowac dobre praktyki w
zakresie tworzenia przepisdw prawa podatkowego. W zasadzie budzi zdziwienie,
ze takie dobre praktyki nie sg dotad stosowane.

Ponadto nalezy wskazac, ze obecne praktyki Ministerstwa Finansow stojg
W sprzecznosci z hastami przedmiotowego projektu. Przyktadem jest projekt z 11
kwietnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (...) ktory
ma na celu poprawienie przepiséw regulujgcych obligatoryjny Krajowy System e-
Faktur (od 1 lutego 2026 r.). Obszerne i zawite zmiany, ktére spowoduja natozenie
dodatkowych, a przy tym kosztownych obowigzkdéw na okoto 3 min podatnikdw
sg przygotowywane zbyt pézno. Istnieje jeszcze szansa, ze zostang opublikowane
do konca lipca br,, ale w tym przypadku 6 miesiecy na przygotowanie sie przez



podatnikow takze od strony organizacyjnej i technicznej jest okresem zbyt
krotkim. Odnoszac sie do tresci projektu, po przeprowadzonej analizie, ponizej
w tabelarycznym zestawieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszego pisma,
prezentujemy zgtoszone uwagi.
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Zatacznik do pisma z dnia 23.04.2025 Nr 1

Uwagi do projektu z dnia 11 kwietnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Lp.

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ propozycja zmian zapisu

art. 1b § 4.

W przypadku,

o ktérym mowa
w83, w
uzasadnieniu
projektu ustawy
przedstawia sie
przyczyny
odstapienia od
zasady
wyznaczania
terminu wejscia
W zycie
okreslonej
w§2."

SKwP

.8 4. W przypadku, o ktéorym mowa w § 3, w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia sie
przyczyny odstapienia od zasady wyznaczania terminu wejscia w zycie okreslonego w § 2.".

art.1lb§2. W
przedktadanych
Sejmowi
projektach ustaw
podatkowych
termin wejscia w
zycie przepiséw
tych ustaw
wyznacza sie na
dzien
przypadajacy nie
wczesniej niz po

SKwP

8§ 2. W przedktadanych Sejmowi projektach ustaw podatkowych termin wejscia w zycie przepisdéw
tych ustaw wyznacza sie na dzien przypadajacy nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia”.




Lp.

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ propozycja zmian zapisu

uptywie 6
miesiecy od dnia
ogtoszenia, jezeli
Zzawieraja
niekorzystne
rozwigzania dla
podatnikdw,
ptatnikdw lub
inkasentdw, a
takze ich
nastepcow
prawnych, lub
0sob

trzecich
wynikajace w
szczegolnosci ze
zwiekszenia
obcigzen,
ograniczenia
uprawnien

lub Zmiany
obowiazujacych
zasad
opodatkowania.

art. Tb § 3 pkt 2)
wynika to
z koniecznosci
implementacji
lub  wykonania
przepisow prawa
Unii

Europejskie;.

SKwP

»2) wynika to z koniecznosci dopasowania lub wykonania przepiséw prawa Unii Europejskiej”.




Lp. Jednostka Podmiot Uwaga/ propozycja zmian zapisu
redakcyjna, zgtaszajacy
ktérej uwaga
dotyczy
4, art. 2 SKwP Autorzy projektu w pierwszej kolejnosci powinni da¢ dobry przyktad i stosowac propozycje juz
obecnie, przygotowujac inne projekty z odpowiednio diugim vacatio legis. Nie znajduje wiec
uzasadnienia przepis przejsciowy, z ktérego wynika, ze nowe zasady ,stosuje sie do projektow
ustaw podatkowych przyjetych przez Rade Ministrow po dniu 31 grudnia 2025 r.".
Propozycja: ,stosuje sie do projektéw ustaw podatkowych przyjetych przez Rade Ministréow po
dniu wejscia w zycie ustawy”.
5. art. 3 SKwP Uzasadnienie jak wyzej.

Zmiany powinny wejs¢ w zycie jak najszybciej, np. ,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”.




		2025-04-23T12:57:41+0200
	Stanisław Hońko




