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OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX-POST)

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej wprowadzita nowy, progresywny podatek
o charakterze przychodowym, obcigzajacy sprzedawcow detalicznych. Podstawe opodatkowania w tym podatku
stanowi osiggnieta w danym miesigcu nadwyzka przychodu ze sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 min zt
(kwota wolna).

W zaleznosci od wysokos$ci osigganego przychodu ponad kwote wolna, stosowane sg dwie stawki podatku:

0,8% w czesci, w jakiej podstawa opodatkowania nie przekracza kwoty 170 min zt (do 187 min zt przychodu
z uwzglednieniem kwoty wolnej),

1,4% dla nadwyzki podstawy opodatkowania ponad kwote 170 min zt (od 187 min zt przychodu
z uwzglednieniem kwoty wolnej).

Obowigzek podatkowy u sprzedawcy powstaje z chwilg osiagniecia w danym miesigcu nadwyzki przychodu
ponad 17 min zt, powodujac obowigzek ztozenia miesiecznej deklaracji PSD-1 i uregulowania zobowigzania
podatkowego do 25. dnia nastepnego miesigca.

Z podatku wytgczona zostata m.in. sprzedaz detaliczna: gazu ziemnego, wegla kamiennego, uzywanych do celéw
opatowych weglowodoréw gazowych, lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i
wyrobéw medycznych refundowanych.

Podatek od sprzedazy detalicznej stanowi dla sprzedawcy koszt uzyskania przychodu w podatkach
dochodowych.

Wejscie w zycie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej nastapito 1 wrzesnia 2016 r., jednak na skutek
nakazu KE iwszczetego przez nig postepowania o naruszenie przez Polske prawa UE, stosowanie przepiséw
ustawy zostato odtozone w czasie. Progresywna konstrukcja podatku, prowadzaca do nizszego opodatkowania
matych przedsiebiorstw uznana przez KE za niedozwolong pomoc panstwa, nie wzbudzita zastrzezen TSUE,
ktéry oddalit zarzuty przeciw Polsce.

Finalnie, poczatek stosowania przepiséw dotyczacych podatku od sprzedazy detalicznej to 1 stycznia 2021 r.
Zatem pierwsze deklaracje o wysokosci podatku od sprzedazy detalicznej zostaty ztozone za styczen 2021 r., w
zZwigzku z czym pobodr podatku rozpoczat sie w lutym 2021 r. Pierwszym petnym rokiem, za ktéry odnotowane
zostaty wptywy budzetowe za 12 miesiecy byt 2022 r.

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Sprzedawcy detaliczni | Liczba podmiotéw, ktére POLTAX Wzrost obcigzen podatkowych
osiggajacy przychod przynajmniej raz ztozyty i obowigzkéw
podlegajacy deklaracje PSD-1, wykazujac sprawozdawczych
opodatkowaniu podatek do zaptaty, jest przedsiebiorcéow objetych
przekraczajacy kwote | zmienna w zaleznosci od roku: regulacja.

17 min zt miesiecznie. | 2021 r. - 206, w tym 32
podmioty, ktére przekroczyty
kwote 170 min zt podstawy
opodatkowania

2022 r. - 223, w tym 28
podmioty, ktére przekroczyty
kwote 170 min zt podstawy
opodatkowania
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2023 r. - 231, w tym 37
podmiotéw, ktére
przekroczyty kwote 170 min
zt podstawy opodatkowania
2024 r. (stan na dzien 14
stycznia 2025 r.) - 235, w tym
30 podmiotéw, ktoére
przekroczyty kwoty 170 min
zt podstawy opodatkowania
wg. danych pobranych z
hurtowni SPR w dniu 14
stycznia 2025 r.)

Izby administracji
skarbowej, urzedy
skarbowe, urzedy
celno-skarbowe.

432 podmioty (16 izb
administracji skarbowej,
400 urzedéw skarbowych,
16 urzedoéw celno-
skarbowych)

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia

24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania
oraz siedzib dyrektoréw izb
administracji skarbowej,
naczelnikéw urzedéw
skarbowych i naczelnikow
urzedéw celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora

Prowadzenie spraw z zakresu
podatku od sprzedazy detalicznej,
polegajace na obstudze
dokonywanych wpfat,
czynnosciach sprawdzajacych,
kontrolach podatkowych,
kontrolach celno-skarbowych,
postepowaniach podatkowych

i ewentualnych czynnosciach
egzekucyjnych.

Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 361).

1)

Celem wprowadzenia ustawy byto zwiekszenie:

dochodéw budzetu panstwa przeznaczonych na
finansowanie wydatkow budzetowych
wynikajacych z realizacji programéw spotecznych,
w tym wydatkéw zwigzanych z realizacjg ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz.
1576),

konkurencyjnosci przedsiebiorcéw dziatajacych
w branzy handlowe;j.

1) Ogolny cel ustawy polegajacy na zwiekszeniu dochodow

budzetu panstwa, ktére to dochody miaty zostaé przeznaczone
docelowo na realizacje programéw spotecznych zostat w czesci
dochodowej osiggniety. Nalezy jednak podkreslic, ze same zapisy
projektowanej i uchwalonej ustawy nie pozwalaty na przekazywanie
dochodoéw z podatku od sprzedazy detalicznej (dalej tez ,PSD”) na
konkretne wydatki. Posrednio zaktadany cel ustawy w czesci
,<Zadedykowania” dochodéw z tego podatku zostat uwzgledniony w
noweli ustawy o Funduszu Solidarnosciowym (por. dalsze
wyjasnienia).
Ustawg z dnia 6 lipca 2016 r. wprowadzony zostat podatek od
sprzedazy detalicznej stanowiacy nowa danine publiczng w polskim
systemie podatkowym. W zwiazku z odtozeniem w czasie
stosowania przepiséw ustawy zwiekszenie dochodéw budzetowych
z natozenia PSD nastgpito od 2021 r.

Podatek od

sprzedazy detalicznej
*, wptyw za 11 miesiecy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan rocznych oraz miesiecznych
dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w latach 2021-2024 r.
W okresie odtozenia w czasie stosowania przepiséw kreujacych
podatek od sprzedazy detalicznej ustawa z dnia 31 lipca 2019 r.
o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1649) dodano do obowigzujacej od
1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, 863, 1089, 1572) art. 3
ust. 3, ktéry odnoszac sie do dotacji celowej zdefiniowanej w tej
ustawie (stanowigcej przychdéd Funduszu), okresla jej maksymalng
wysoko$¢ jako nieprzekraczajagcg planowanej na dany rok
budzetowy kwoty wptywu do budzetu panstwa z podatku od
sprzedazy detalicznej, a tym samym powigzano posrednio wysokos¢
dotacji (dotacja jest przeznaczona na $wiadczenie uzupetniajace,
ktorego celem jest dodatkowe wsparcie dochodowe o0so6b
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niezdolnych do samodzielnej egzystencji) ze spodziewanymi
wptywami z podatku od sprzedazy detalicznej.

Oceniajagc wykonanie zaktadanych celéw po stronie dochodowej
podatku nalezy wspomnie¢, ze w ramach tarczy antyinflacyjnej w
okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
niektére paliwa nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
sprzedazy detalicznej. Mimo tego wielko$¢ wptywow z podatku od
sprzedazy detalicznej zostata osiggnieta na poziomie wyzszym niz
zaktadano w ocenie ex-ante.

Podatek od

sprzedazy 2021 2022 2023 2024
detalicznej (w min z1)

Wykonanie 2 632,0* 3296,9 39528 4 356,9

Prognoza w OSR ex
ante

*' wptyw za 11 miesiecy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan rocznych oraz miesiecznych
dotyczqgcych wykonania budzetu panstwa w latach 2021-2024 r.

1890,6 1890,6 1890,6 1890,6

2) W ocenie ex-ante zaktadano zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw  dziatajagcych w branzy handlowej poprzez
natozenie PSD na podmioty, ktére mozna uznaé za ,,duze” poniewaz
osiggajg w danym miesigcu nadwyzke przychodu ze sprzedazy
detalicznej ponad kwote 17 min zt. Nie wskazano jednak precyzyjnie
na czym miatoby polega¢ zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy handlowej. Wydaje sie, ze
zamiarem projektodawcy byto raczej powstrzymanie tendencji
spadkowej udziatu mikro, matych i czesci $rednich przedsiebiorcéw
w sektorze handlu (co byto tez explicite wskazane w OSR), niz
zwiekszenie konkurencyjnosci tych przedsiebiorcow w stosunku do
duzych przedsiebiorcéw, gdyz powyzsi przedsiebiorcy nie s3
w stanie konkurowaé z duzymi podmiotami. Wedtug danych GUS
liczba sklepéw prowadzacych sprzedaz detaliczng zmniejsza sie na
przestrzeni lat - spadek o 8,2% w 2021 r. w poréwnaniu do 2015r.
(spadek 0 9,7% w 2022 r. w poréwnaniu do 2015 r.). W podziale na
wielko$¢ powierzchni sprzedazowej najwieksza zmiana iloSciowa
dotyczyta sklepéw o powierzchni 99 m?i mniejszej, gdzie w 2021 r.
ubyto 32 201 takich sklepéw, czyli 10% sklepéw w poréwnaniu do
2015 r. W 2022 r. ubyto 38 283 sklepow, czyli blisko 12% sklepow
w poréwnaniu do 2015r., a w 2023 r. ubyto 39 075 sklepéw, t;.
nieco ponad. 12% sklepéw w poréwnaniu do 2015 r.

Rok 2015 2020 2021 2022 2023

99 m?2imniej | 323051 281098 | 290850 284 768 | 283 976

100 - 399 m? 24701 22962 23058| 22724 23207

400 - 999 m? 9278 11825( 12877| 14073 14970

1000 - 1999 m? 2441 2707 2869 2928 3120

2000 - 2499 m? 273 338 353 368 375
-
2500 m| 1006| 1006 995| 1010 1014
wiecej
Ogétem: 360750 | 319936 | 331002 | 325871 | 326 662

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS o liczbie sklepéw wedtug
powierzchni sprzedazowe;.

Z danych wynika, ze podatek od sprzedazy detalicznej nie odwrdcit
tendencji zwigzanych z liczba sklepéw o najmniejszej powierzchni
sprzedazowej, ani z liczbg sklepéw o najwiekszej powierzchni
sprzedazowej. Liczba sklepéw ,najmniejszych” od wielu lat spada i
po wprowadzeniu podatku od sprzedazy detalicznej trend ten nadal
sie utrzymuje, cho¢ w pierwszym roku, w ktérym podatek zaczat by¢




Cele ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. miaty zostaé
osiggniete przez wprowadzenie nowej w polskim
systemie podatkowym daniny publicznej - podatku od
sprzedazy detaliczne;j.

pobierany liczba tych sklepéw wzrosta. Z kolei, jesli chodzi o
ynajwieksze” sklepy, to mimo spadku ich liczby miedzy latami 2015 a
2021, ich liczba w okresie 3 lat pobierania podatku od sprzedazy
detalicznej wzrosta. Nie wydaje sie zatem, aby podatek od sprzedazy
detalicznej miat istotny wptyw na decyzje biznesowe co do
tworzenia nowych wielkopowierzchniowych sklepéw. Rosta
rowniez w badanym okresie liczba sklepow o ,$redniej”
powierzchni sprzedazowej - w tym aspekcie mozna bytoby zatem
uznac, ze konkurencyjnosé tych przedsiebiorcow ,polepszyta sie”.
Wskazane bytoby dokonanie bardziej pogtebionego badania
zagadnienia  konkurencyjnosci  przedsiebiorcow z  sektora
handlowego z uwzglednieniem takich obiektywnych wskaznikéw
jak np. rentownos¢. Niemniej takie badanie dla lat 2021-2023
bytoby znaczaco utrudnione z uwagi na bezprecedensowe
okolicznosci  wptywajagce w ostatnim czasie na sytuacje
gospodarczg ipolityczng (obostrzenia dla handlu wynikajace
z pandemii, konsekwencje spoteczno-gospodarcze powstate w
wyniku wojny w Ukrainie, np. naptyw uchodzcow).

Cele ustawy zostaty generalnie osiggniete. Wejscie w zycie ustawy
o podatku od sprzedazy detalicznej nastgpito 1 wrzesnia 2016 r.,
jednak na skutek nakazu KE i wszczetego przez nig postepowania
o naruszenie przez Polske prawa UE odtozono w czasie stosowanie
przepiséw ustawy. Pierwsze deklaracje o wysokosci podatku od
sprzedazy detalicznej zostaty ztozone za styczen 2021 r,
w zwigzku z czym pobér podatku rozpoczat sie w lutym 2021 r.

Wprowadzenie nowej w polskim systemie podatkowym daniny
publicznej w postaci podatku od sprzedazy detalicznej wptyneto na
zwiekszenie dochodéw budzetu panstwa. W zwiazku z posrednim
powigzaniem dotacji celowej zdefiniowanej w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym ze spodziewanymi wptywami z podatku od
sprzedazy detalicznej, wysokos$¢ dotacji celowej ksztattowata sie
nastepujaco:

Wysokos¢ dotacji celowej

przekazanej z budzetu 1458,0 2 575,159 | 2636,963 | 2 636,963
panstwa na rzecz Funduszu min zt min zt min zt min zt

Solidarnosciowego:

26320 3296,9 39528 4356,9

Wykonanie min zt* min zt min zt min zt

* wptyw za 11 miesigcy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan rocznych oraz miesiecznych
dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w latach 2021-2024 r., oraz Ustaw
budzetowych na lata 2021-2024.

Zbadanie rzeczywistego oddziatywania podatku od sprzedazy
detalicznej na konkurencyjno$é¢ przedsiebiorcow dziatajgcych
w branzy handlowej nie jest mozliwe z uwagi na liczne czynniki
majace na nig wptyw. Nie badajagc wptywu tych czynnikéw na
konkurencyjnos¢, jesli porownamy liczbe sklepdéw o najmniejszej
powierzchni, to poréwnujac rok 2023 z rokiem 2020, dostrzegamy
wzrost o 1 %, podczas gdy liczba sklepéw o najwiekszej powierzchni
zwiekszyta sie w tym okresie tylko o 0,8 %. Wysoki trend spadkowy
liczby sklepéw o najmniejszej powierzchni obserwowany w latach
2020 - 2015 zostat zatem zatrzymany. Nie mozna jednak wigzaé
generalnie tej obserwacji z PDS, gdyz jak juz wskazano ,mate” sklepy
nie konkurujg co do zasady z ,wielkimi”.




— Budzet paninstwa, JST i inne
jednostki SFP

Z uwagi na nowo$¢ daniny w polskim
systemie podatkowym w scenariuszu
bazowym (bez dziatan legislacyjnych)
budzetowe wptywy podatkowe bytyby
nizsze, jednoczesnie potencjalne
wptywy jednostek samorzadu
terytorialnego mogty by¢ wyzsze z
uwagi na kosztowy charakter podatku,
ktéry jest odliczany w podatku
dochodowym.

— Konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow
Scenariusz bazowy (bez dziatan
legislacyjnych) wigzat sie z problemem
konkurencyjnosci mikro-, matych

i Srednich przedsiebiorstw w
poréwnaniu do duzych przedsiebiorstw
zajmujacych sie sprzedaza detaliczna.
— Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zatozony w scenariuszu bazowym brak
dziatan legislacyjnych stuzacych
zabezpieczeniu $rodkéw na
finansowanie $wiadczen socjalnych.

— Rynek pracy

W scenariuszu bazowym na etapie
analizy ex-ante kwestie zwigzane z
rynkiem pracy nie byty szczegétowo
analizowane. Niemniej jednak
zauwazalny byt spadek liczby matych
placéwek prowadzacych dziatalnos¢
handlowg, co miato przetozenie na
rynek pracy.

— Pozostate

Przed wdrozeniem przepiséw

obowigzywat brak obcigzen
podatkowych i obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych z
podatkiem od sprzedazy detaliczne;j.

— Budzet panistwa, JST i inne
jednostki SFP

OSR ex-ante przewidywat zwiekszenie
dochodoéw budzetu panstwa na skutek
wprowadzenia nowej daniny w postaci
podatku od sprzedazy detalicznej. Przy
zatozeniu wejscia w zycie ustawy z
dniem 1 sierpnia 2016 r., w pierwszym
roku stosowania podatku przewidywane
dochody ogdétem miaty wyniesc

510,5 min zt (w kolejnych latach

1 531,4 min zt), przy czym same wptywy
z podatku szacowane byty na

630,2 min zt (w kolejnych latach

1 890,6 min zt). W zwiazku z
kosztowym charakterem podatku od
sprzedazy detalicznej przyjeto, ze

w pierwszym roku stosowania podatku
w CIT wystapi ubytek w wysokosci
92,4 min zt dla budzetu panstwa oraz
27,4 min zt dla JST (w kolejnych latach
odpowiednio 277,1 min zt oraz

82,1 min zt).

— Budzet panistwa, JST i inne
jednostki SFP

Stosowanie przepisdw ustawy zostato
odtozone w czasie do 1 stycznia 2021 r.,,
w zwigzku z czym pierwsze deklaracje o
wysokosci tego podatku zostaty ztozone
za styczen 2021 r. W zwiagzku z
przesunieciem obowigzku sktadania
deklaracji PSD i wptaty podatku na 25.
dzien miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy (mechanizm wptat
analogiczny jak w przypadku VAT),
pierwsze dochody budzetowe z podatku
od sprzedazy detalicznej zostaty
zaewidencjonowane w lutym 2021 r.
Pierwszym petnym rokiem, za ktéry
widoczne sg w budzecie wptaty za 12
miesiecy jest wiec dopiero 2022 r.

Pierwszy Kolejne
rok lata

Dochody ogétem 510,5min| 15314 min

zt zt
Budzet panstwa -
dodatkowe 630,2min| 1890,6 min
dochody zt zt
Budzet panstwa -
ubytek CIT -924 min zt | -277,1 min zt
JST - ubytek CIT | 274 minzt| -82,1 minzt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektu
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej.

— Konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw
Zatozono, ze wprowadzony podatek
wptynie na poprawe konkurencyjnosci
mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw w poréwnaniu do
duzych przedsiebiorstw zajmujacych sie
sprzedazg detaliczna.

— Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W analizie ex-ante skutki spoteczne
wprowadzenia nowej daniny zostaty
ocenione pozytywnie w zwiazku z
planowanym przeznaczeniem
dochodoéw z podatku od sprzedazy
detalicznej na finansowanie wydatkéw
budzetowych wynikajacych z realizacji
programu pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci ,Rodzina 500
plus”.

— Rynek pracy

Whprowadzenie podatku obcigzajgcego
gtéwnie $rednie i duze przedsiebiorstwa
mogto wyhamowac spadek liczby
matych placéwek prowadzacych
sprzedaz detaliczng, a tym samym
wptynac pozytywnie na liczbe miejsc
pracy.

— Pozostate

Wykonanie | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Podatek od 2 3 3952,

sprzedazy 6320 | 2969| 8min| 43569
detalicznej minzt* | minzt zt min zt
* wptyw za 11 miesiecy
Zrédto:  Opracowanie  wiasne na  podstawie
Sprawozdan rocznych oraz miesiecznych

dotyczqcych wykonania budzetu panstwa w latach
2021-2024v.

Wykonanie za lata 2021-2024 jest
znaczaco wyzsze od wykonania
prognozowanego na pierwsze lata
funkcjonowania podatku. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze analiza ex-ante
zostata przeprowadzona w warunkach
2016 r. przy zatozeniu wejscia w zycie
ustawy od 1 wrzesnia 2016 r., jak
rowniez prognozowane kwoty zostaty
podane w cenach statych z 2016 r. bez
uwzglednienia wskaznikéw cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych czy
wskaznikéw sprzedazy detalicznej.

— Konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow
Analiza wptywu wprowadzenia nowego
podatku na konkurencyjno$¢ mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorstw na
podstawie lat 2021-2024 jest
niemozliwa z uwagi na czynniki, ktére
znaczaco zaburzaja badanie tego
oddziatywania. Pobér podatku
rozpoczat sie w 2021 r., w ktérym

w niektorych miesigcach obowigzywaty
obostrzenia w handlu zwigzane

z rozwojem pandemii COVID-19
polegajace na zakazie handlu
detalicznego w okreslonych obiektach
handlowych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze liczba sklepédw o najmniejszej
powierzchni po wprowadzeniu podatku
w przeciwienstwie do poprzednich lat
wzrosta. Moze to by¢ efektem rozwoju
modelu franczyzowego, ale tez by¢
moze efektem mniejszej ,ekspans;ji”
sklepow wielkopowierzchniowych
spowodowanej natozeniem PSD,




Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante
nie zaktadano i nie zidentyfikowano
innych aspektow).

kwestia ta powinna zostac jeszcze
zbadana w dtuzszym szeregu czasowym.
Progresywna konstrukcja podatku
sprawia, ze niewielu przedsiebiorcéw
dokonujacych sprzedazy detalicznej
obcigzonych jest tym podatkiem -
niewiele ponad 200 podmiotéw
przynajmniej raz przekroczyto
miesieczny prog przychodéw ze
sprzedazy detalicznej wynoszacy 17 min
zt. (dane o liczebnosci podmiotow
znajdujg sie w pkt 2) Przedsiebiorstwa,
ktérych obroty nie przekraczaja
okreslonego, miesiecznego progu
przychodoéw, nie sktadaja deklaracji i nie
ptacag podatku.

Wedtug opracowan GUS pt. ,Rynek
wewnetrzny” sprzedaz detaliczna
towaréw w ostatnich dwéch latach
rosta. Mozna zaktada¢, ze dodatkowe
obcigzenie podatkowe nie
spowodowato wiec zahamowania
sprzedazy detalicznej.

w min zt
2020 2021 2022 2023
1000 1185 1255
890 637,10 028,20 525,30 735,90
97.1% 112,3% 118,5% 105,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS.

Nieco zastanawiajace jest, ze mimo
istotnego wzrostu sprzedazy detalicznej,
ktérego warto$¢ zapewne wynikata tez z
szybkiego tempa inflacji, liczba
podatnikéw PSD w ciggu 3 lat tylko
nieznacznie wzrosta.

Zgodnie z danymi GUS dotyczacymi
rynku wewnetrznego w latach 2015-
2023 zauwazalna jest malejaca liczba
podmiotéw gospodarczych zajmujacych
sie sprzedazg w sklepach bedacych
punktami sprzedazy detalicznej. Liczba
takich podmiotéw gospodarczych
ogbtem zmalata z ok. 292 tys. w 2015 r,,
tj. roku poprzedzajgcym wejscie w zycie
ustawy, do ok. 259 tys. w 2023 r.
(spadek o blisko 11%). Przy
uwzglednieniu kryterium zwigzanego z
liczba posiadanych sklepéw najwyzszy
spadek dotyczyt liczby przedsiebiorstw
prowadzacych od 11 do 20 sklepow -
spadek 0 135 (-19,23%) w 2023 r.

w poréwnaniu do 2015 .

Liczba Liczba podmiotéw gospodarczych
sklepow 79015 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2022

OGOLEM | 292129 | 255062 | 265406 | 260458 | 258 807

<2 285982 | 249 618 | 260071 | 255364 | 253678

3-10 4952 4385 4308 4089 4104
11-20 702 610 575 544 567
21-50 324 279 278 293 285
51-100 90 87 82 77 82

101-200 47 38 44 43 44




<200 | 32 | 45 | 48 | 48 | 47 |

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS.

— Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Jeszcze przed rozpoczeciem stosowania
przepiséw ustawy zmienione zostato
planowane przeznaczenie dochodéw z
tego podatku. Wysoko$¢ wptywoéw z
podatku od sprzedazy detalicznej
zostata posrednio powigzana z
wysokoscig przekazywanej przez
panstwo dotacji celowej na
dofinansowanie $wiadczenia
uzupetniajgcego, kosztéw obstugi
wyptaty tego Swiadczenia, kosztéw
obstugi wniosku o $wiadczenie
uzupetniajgce oraz kosztéw Swiadczen
zdrowotnych zwigzanych z
wydawaniem orzeczen dla oséb
niezdolnych do samodzielnej
egzystencji. Trudno oceni¢ skutki
spoteczne wprowadzenia podatku od
sprzedazy detalicznej z uwagi na jego
jedynie posrednie powigzanie z
wysokoscia dotacji celowej
zdefiniowanej w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym. Ocena mogtaby by¢
dokonana, jesli dochody z podatku od
sprzedazy detalicznej wprost
yzasilatyby” wskazane wydatki o
charakterze spotecznym, a tak nie byto,
bo dochody z PSD byty jedynie jedng z
pozycji budzetu po stronie dochodoweij.
— Rynek pracy

Okres obowigzywania ustawy o podatku
od sprzedazy detalicznej jest zbyt krétki,
by méc wnioskowac o tym, ze nowa
danina mogta miec jakikolwiek wptyw
na liczbe miejsc pracy.

liczba zatrudnionych {w tys. oséb)

2400 2328 2349

2300 2235 2267 5949
2 200 I I I
2100

2015 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS dotyczqgce liczby osob pracujgcych w handlu
(osoby zatrudnione i niepetnozatrudnione).
Poréwnujac dane GUS sprzed wejscia w
zycie regulacji do pierwszych lat
obowigzywania podatku dotyczace
liczby pracujgcych w handlu, zauwazalny
jest wzrost z 2 235,1 tys. zatrudnionych
0s6b w 2015 r. do 2 349,3 tys. oséb w
2021 r.,2 266,6 tys. osé6b w 2022 r. i

2 240 tys w 2023 r. Na podstawie
wzrostu o0 4,9 % pomiedzy 2015r. a
2021 r.,0 1,4 % pomiedzy 2015r. a
2022 r.i00,2 % pomiedzy 2015r.

a 2023 r. mozna przypuszczac, ze
podatek od sprzedazy detalicznej nie




wptynat negatywnie na liczbe miejsc
pracy. Wprawdzie liczba miejsc pracy w
tym sektorze spadta miedzy 2022 r. a
2021 o blisko 4 % i miedzy 2023 r. a
2022 o nieco ponad 1 %, jednak raczej
nalezatoby to wigza¢ przede wszystkim
ze spadkiem w tych latach liczby
najmniejszych placéwek handlowych, a
takze zapewne ze zmianami
organizacyjnymi w $rednich i wiekszych
sklepach np. rozpowszechnianie
bezobstugowych kas.

Po realnym wprowadzeniu PSD (od
2021 r.), jak juz wskazano, liczba
najmniejszych placéwek detalicznych
nieznacznie wzrosta. Podatek ten mogt
miec¢ zatem wptyw na powstrzymanie
spadku liczby matych placowek
prowadzacych sprzedaz detaliczng, cho¢
teza ta wymaga, jak juz wskazano,
pogtebionego badania w dtuzszym
szeregu czasowym. W tym aspekcie nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze to
zatozenie ustawy zostato spetnione, bo
zbyt duzo innych zmiennych wptywato
na liczbe najmniejszych placéwek
detalicznych.

— Pozostate

Wdrozenie przepiséw natozyto na
podatnikéw obcigzenie podatkowe i
obowiagzki sprawozdawcze zwigzane z
podatkiem od sprzedazy detalicznej,
poprzez m. in. realizacje obowiazku
sktadania deklaracji i zwiazanego z nig
prowadzenia ewidencji obrotow, wptaty
podatku.

— Budzet panistwa, JST i inne
jednostki SFP

Na etapie analizy ex-ante wskazano, ze
ze wzgledu na kosztowy charakter
nowego podatku wykazano ubytek
dochodoéw z tego tytutu podatkow
dochodowych. Przyjeto, ze ubytek ten
wystapi w podatku CIT.

Zatozono takze wptyw na organy
skarbowe zwigzany z obstugg
dokonywanych wptat, ztozonych
dokumentéw, czynnosciami
sprawdzajgcymi, kontrolg podatkows,
wymiarem i ewentualnymi czynnosciami
egzekucyjnymi.

— Konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow

OSR ex-ante przewidywat, ze
wprowadzenie nowej daniny spowoduje
wzrost obcigzen podatkowych duzych
przedsiebiorstw. Przy zatozeniu wejscia
w zycie ustawy z dniem 1 wrzesnia

— Budzet panistwa, JST i inne
jednostki SFP

Z uwagi na fakt ograniczonego kregu
podatnikéw, jak rowniez
zelektronizowanej postaci deklaracji,
koszty zwigzane z funkcjonowaniem
ustawy dla organdw KAS s3 nieznaczne.
Podkresli¢ nalezy, ze obstuga
dokonywanych wptat, czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych,
wymiaru i ewentualnych czynnosci
egzekucyjnych odnosi sie do zaledwie
okoto 200 podmiotow w skali kraju.
Ponadto w materiatach KAS
dotyczacych planowania budzetu na
pierwszy rok stosowania przepiséw oraz
wykonania budzetu z tego roku, nie
znajduja sie informacje dotyczace zmian
w etatach w zwigzku z ustawg z dnia 6
lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detaliczne;j.

Uwzgledniajgc nawet skutki w CIT
(ponizsza tabela) zaktadane korzysci




2016 r., w pierwszym roku stosowania
podatku przewidywany wzrost obcigzen
podatkowych duzych przedsiebiorstw z

budzetowe zostaty w petni
zrealizowane.

tytutu podatku od sprzedazy detalicznej
oszacowano na kwote 630,2 min zt Wongt |2 | 2022 | 2023 | 2024 | 2029
(W kolejnych latach 1 890,6 mIn Z+) Wykonanie Prognoza
Wozrost obciazen | Pierwszy Kolejne Wysokos¢
podatkowych rok lata d:gm‘g’g’: 263200 | 329690 | 395280 | 435690 | 494562
Duze (PSD)
przedsiebiorstwa | 630,2 min zt | 1 890,6 min zt ubstuedkigt”' 38576 | -48321 | -57935 | -63857 | -724.86
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektu
ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;. JST- “bygf'; 11432 | 14320 | -17169 | 18924 | -21481
Dodatkowo przewidywano, ze Szacowana
wprowadzenie nowej daniny moze oy
spowodowac czasowe obnizenie do l;“t‘iﬁ:ﬂ 224624 | 281369 | 337345 | 371833 | 422076
rentownosci niektérych podatnikéw. PSD
uwzgledniaj
aca CIT

Ponadto w zwigzku z koniecznoscig
odpowiedniego dostosowania sposobu
ewidencjonowania sprzedazy
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem
od sprzedazy detalicznej, tak by mozna
byto ja wyodrebnié ze sprzedazy
ogoétem danego przedsiebiorstwa,
zaktadano mozliwosé powstania
dodatkowych kosztow po stronie
przedsiebiorcy zwiazanych ze zmiang
systemoéw informatycznych.

— Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Na etapie analizy ex-ante oceniono, ze
podatek nie bedzie miat negatywnego
wptywu na rodzine, obywateli oraz
gospodarstwa domowe w zwigzku

Z jego bezposrednim powigzaniem z
osigganym przez podatnika przychodem
ze sprzedazy detalicznej. Co za tym idzie
przewidywano, ze nie bedzie on
przerzucany na konsumenta, a
ekonomiczny koszt podatku poniosg
sprzedawcy detaliczni.

W OSR ex-ante zatozono, ze
wprowadzenie podatku nie spowoduje
wzrostu cen z uwagi na duza rywalizacje
miedzy sieciami handlowymi, a
ewentualne wzmocnienie konkurencji
nie pozwoli na przeniesienie kosztéw
daniny na konsumenta. Jako analogie do
tej sytuacji przytoczony zostat
przypadek podniesienia stawek podatku
od towaréw i ustug w 2011 r., po
ktérym nie zaobserwowano
statystycznie istotnego impulsu
inflacyjnego.

— Rynek pracy

Zatozono, ze wprowadzone regulacje
nie wptyna na rynek pracy, w tym
zatozono, ze dodatkowe zadania
zwigzane z administrowaniem
podatkiem od sprzedazy

detalicznej nie powinny spowodowac
wzrostu zatrudnienia w urzedach
skarbowych i izbach administracji
skarbowe;j.

— Pozostate

Zestawienie przygotowane na podstawie opracowan
wtasnych MF

— Konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosc¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow

Od poczatku funkcjonowania ustawy w
ocenie Komisji Europejskiej podatek od
sprzedazy detalicznej stanowit
niedozwolony $rodek pomocowy,
wptywajacy na zwiekszenie
konkurencyjnos$ci mniejszych
przedsiebiorcéw wzgledem duzych sieci
handlowych.

Wzrost obcigzen podatkowych duzych
przedsiebiorcéw osiggajacych w danym
miesigcu przychod ze sprzedazy
detalicznej wyzszy niz 17 min zt
odnotowany zostat tgcznie na kwote

2 632,0 min zt w 2021 r.,

3296,9 min zt w 2022 r.,
3 952,8 min zt w 2023 r. oraz na kwote
4 356,9 min zt w 2024 r.

'Wzrost obciazen

podatkowych Al

2022 2023 2024

Duze 26320
przedsiebiorstwa min zt

32969
min zt

3952,8 | 4356,9
min zt min zt

Zrédfo:  Opracowanie wfasne na podstawie
Sprawozdan rocznych oraz miesiecznych
dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w latach
2021-2024r.

Z uwagi na to, ze ptacony PSD stanowi
KUP w CIT, kohcowy wzrost obcigzen
podatkowych duzych przedsiebiorstw
byt nizszy (por. tabela w poprzedniej
czesci),

Wyrok TSUE z dnia 16 marca 2021 r. w
sprawie C-562/19 wykluczyt istnienie
selektywnej korzys$ci powstajacej na
skutek wprowadzenia podatku od
sprzedazy detalicznej. Wyrok zaprzecza
by podatek od sprzedazy detalicznej
stanowit $rodek jako ,pomocy panstwa’
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

TSUE nie zgodzit sie z zarzutem Komisji
o poréwnywalnosci przedsiebiorstw
uzyskujacych wysokie przychody z
przedsiebiorstwami uzyskujgcymi niskie
przychody. Zdaniem Sadu w kontekscie
kontroli pomocy panstwa cel podatku




Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante
nie zaktadano i nie zidentyfikowano
innych aspektow).

nie moze by¢ ograniczony wytacznie do
generowania dochodéw. Decydujacy
jest raczej konkretny cel
opodatkowania, jaki przyswiecat
ustawodawcy podatkowemu, ktéry to
cel nalezy w drodze wyktadni
wyprowadzi¢ z charakteru podatku i
jego konstrukcji. Nieodtgcznym celem
podatku progresywnego jest
bezwzgledne i relatywnie wyzsze
opodatkowanie podatnikéw o wiekszej
zdolnosci ptatniczej. Cel ten nalezy
zatem uwzglednié takze przy badaniu
poréwnywalnosci. Nalezy zatem uznaé,
ze TSUE uznat, ze zauwazalny wptyw
podatku na relacje miedzy podmiotami o
duzych i nizszych przychodach nie jest
sprzeczny z prawem unijnym.

Wielkos¢ powierzchni sprzedazowej sklepow
wg wielkosci sklepow

Rok 2015 2021 2022 2023

99 m?

15828578 | 15009 984 | 14453969 | 14043 101
i mniej

100 m?

4792759 4 649 895 4629747 4731585
- 399 m?

400 m?

5742282 7829178 8542984 9124 820
- 999 m?

1000 m?

21999 m2 3273497 3816420 3892616 4139 009

2000 m?

599 446 779 582 812144 826 846
- 2499 m?

2500 m?

5952160 6032781 6222436 6237220
i wiecej

Ogétem: | 36188722 | 38117840 | 38553896 | 39102581

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS.

Pomimo, jak wynika z wczesniej
przedstawionych danych, malejgcej
liczby sklepéw, powierzchnia
sprzedazowa sklepéw rosnie.
Najwiekszy wzrost dotyczy sklepéw o
powierzchni 400-999 m?2.

Na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna wiec przypuszczaé, ze podatek
nie wptywa na konkurencyjnosc
gospodarki i funkcjonowanie
przedsiebiorcéw. Z pewnosciag mozna
natomiast stwierdzi¢, ze wprowadzenie
podatku nie odwrdécito tendencji
wystepujacej w zaobserwowanej
zmianie struktury przedsiebiorstw
zajmujacych sie sprzedaza, cho¢ spadek
liczby mniejszych pomiotéw zostat
wyhamowany (jak juz wczesniej
wskazywano nie musiato to sie jednak
wigzaé z wprowadzeniem PSD).

— Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W pierwszych latach funkcjonowania
podatku od sprzedazy detalicznej
(2021-2023 r.) w Polsce inflacja cen




towaréw i ustug konsumpcyjnych
ksztattowata sie na wysokim poziomie.
Wsréd przyczyn wysokiej dynamiki cen
wymienia sie pandemie COVID-19 czy
utrzymujace sie w tym okresie wysokie
ceny surowcow, bedace konsekwencja
agresji zbrojnej Rosji przeciw Ukrainie.
W analizach rynkowych podatek od
sprzedazy detalicznej nie jest
wymieniany jako Zrédto wzrostu cen
towaréw konsumpcyjnych,
prawdopodobnie z tego powodu, ze od
2021 r. nastgpit wysoki wzrost cen
majacy uzasadnienie przede wszystkim
kosztowe i popytowe. Skale wzrostu
cen obrazuje ponizszy wykres.

Inflacja (%)

20
15
10

5
0
-5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS (Roczne wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych od 1950 roku)

— Rynek pracy

Z uwagi na to, ze ustawa jedynie
posrednio oddziatuje na rynek pracy,
odstapiono od analizy tego aspektu na
etapie ewaluacji ex-post.

— Pozostate
Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post
nie analizowano innych aspektéw).

Analiza wykonania wplywéw z podatku od
sprzedazy detalicznej

W OSR ex-ante wskazano, ze podczas ewaluacji

przeanalizowane bedag wielkosci wptywow z
podatku od sprzedazy detalicznej. Miernikiem
bedzie wiec wysokos$¢ wptywéw z podatku od
sprzedazy detalicznej w stosunku do zaktadanej
wysokosci wptywow, co pozwoli oceni¢ stopien
wykonania oczekiwanych wpltywéw z tytutu
wprowadzenia nowego podatku.

Analiza handlu detalicznego na podstawie danych
GUS

Dodatkowo w OSR ex-ante zatozono, ze skutki
wprowadzenia nowych przepisow bedzie mozna
oceni¢, analizujgc zmiany w sektorze handlu
detalicznego na podstawie danych GUS i POLTAX.
W OSR ex-ante nie wskazano natomiast
konkretnych wskaznikéw makroekonomicznych,
ktérych zmiana $wiadczytaby o pozytywnym badz
negatywnym wptywie podatku od sprzedazy
detalicznej na  gospodarke. W  zwiazku
zpowyzszym w analizie ex-post zbadano
dynamike sprzedazy detalicznej na przestrzeni

Analiza wykonania wptywéw z podatku od sprzedazy
detalicznej

Przy zatozeniu wejscia w zycie ustawy z dniem 1 wrzesnia
2016 r., wptywy budzetowe w pierwszym roku stosowania
podatku szacowane byty na 630,2 miIn zt, a na kolejne lata na
1 890,6 min zt (157,55 min zt miesiecznie w kazdym z lat). Na
skutek rozpoczecia stosowania przepiséw ustawy dopiero od 1
stycznia 2021 r., szacunkow tych nie mozna wprost poréwnac
do faktycznych dochodéw budzetu panstwa z podatku od
sprzedazy detalicznej wykonanych w pierwszych latach poboru
tego podatku. W celu doprowadzenia szacowanych w OSR ex-
ante kwot wptywéw budzetowych na 2016 r. do warunkow
2021-2023 r. przemnozono je przez wskazniki cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych oraz przez wskazniki sprzedazy
detalicznej towarow.

2016 - - 630,2 630,2
2017 102,00% 107,30%| 1890,60| 2069,19
2018 101,60% 106,20%| 1890,60| 2 232,64




ostatnich 10 lat, jak réwniez poréwnano strukture
sprzedazy z okresu sprzed ipo wejSciu w zycie
ustawy.

2019 102,30% 105,40%| 1890,60| 2407,32
2020 103,40% 96,90%| 1890,60| 241201
2021 105,10% 108,10%| 1890,60| 2 740,35
2022 114,40% 105,00%| 1890,60| 3291,71
2023 111,40% 97,30%| 1890,60| 356796

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych zawartych
w projekcie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;.

Z uwagi na miesieczne przesuniecie wptywéw z podatku od
sprzedazy detalicznej (mechanizm analogiczny jak w przypadku
podatku od towaréw i ustug) w pierwszym roku poboru
podatku widoczne sg wptywy do budzetu panstwa za 11
miesiecy. W zwigzku z nieporéwnywalnoscig tych wartosci
zrezygnowano z oceny stopnia wykonania prognozowanych
wptywoéw z podatku za 2021 r.

szacunek obliczony na
podstawie prognozy
zamieszczonej w OSR
ex ante przemnozony
przez odpowiednie 3291,7 3568,0
wskazniki CPI i
Sprzedaz detaliczna
towaréw ogdtem
(ceny state)
Prognoza wptywow
wskazana w ustawie

budzetowej 2 700,0 3876,0
(uaktualniona
wskaznikami)
wykonanie 3296,9 3952,8

stopien wykonania

wzgledem szacunkéw 100,2% 110,8%
stopien wykonania
wzgledem prognozy 122.1% 102.0%

wskazanej w ustawie
budzetowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Hurtowni Danych SPR oraz
Sprawozdan rocznych dotyczgcych wykonania budzetu panstwa. w 2022 r. i 2023 r.

Przeszacowane  wskaznikami cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz wskaznikami sprzedazy detalicznej,
prognozowane wptywy z podatku od sprzedazy detalicznej
na 2022 r. i 2023 r., tj. na pierwsze 2 petne lata, w ktérych
widoczne byty w budzecie wptaty za 12 miesiecy, oszacowano
na kwote 3 291,7 minzt w 2022 r. i 3 568,0 min zt w 2023 r.
Dochody za lata wyniosty:

e w 2022 r. 3296,9 min zt i byty wyzsze od prognozy o
52minzttj. 00,2 %,

e w 2023 r. 3952,8 min zt i byty wyzsze od prognozy o
384,8 min z1, tj. 0 10,8 %.

Warto réwniez wspomnieé, ze powyzsza tabela zawiera
rowniez wartosci prognozy wptywéw z podatku od sprzedazy
detalicznej wskazane w ustawie budzetowej dla danego roku
(dane zostaty umieszczone w celach poréwnawczych).

Wysokos$¢ miernika wskazuje, ze wptywy z podatku od
sprzedazy detalicznej zaktadane przed wejsciem w zycie
ustawy zostaty osiggniete.

Analiza handlu detalicznego na podstawie danych GUS
Wedtug danych GUS w analizowanym okresie od 2010 r. do

2019 r. warto$¢ sprzedazy detalicznej rosta z roku na rok.
W 2020 r. z uwagi na pandemie COVID-19 zauwazalny byt




spadek wartosci sprzedazy detalicznej do 0,89 bin zt (spadek
z0,92blnzt w2019r. - niecate 3%). W kolejnych latach
nastgpit ponowny wzrost wartosci sprzedazy detalicznej -
12,3% w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r., 18,5% w 2022 r.
w poréownaniu do 2021 r. i 5,9% w 2023 r. w poréwnaniu do
2022r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ze wzgledu na specyfike okresu wejscia w zycie podatku -
pandemie COVID-19 i zwigzane z nig czasowe zamkniecie
sklepéw czy naptyw uchodZzcow bedacy wynikiem konfliktu
zbrojnego na Ukrainie - nie jest mozliwe oszacowanie
bezposredniego wptywu ocenianej ustawy na dynamike
sprzedazy detalicznej. Dodatkowo powyzszy wykres wskazuje
na stato$¢ struktury sprzedazy detalicznej pomimo
oddziatujacych czynnikéw legislacyjnych i pozalegislacyjnych.

Wejscie w zycie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej nastgpito 1 wrzesnia 2016 r., jednak na skutek
nakazu KE i wszczetego przez nig postepowania o naruszenie przez Polske prawa UE, stosowanie przepisow
ustawy zostato odtozone w czasie. Finalnie poczatek stosowania przepiséw dotyczacych podatku od sprzedazy
detalicznej nastgpit od 1 stycznia 2021 r.

Cel ustawy polegajacy na zwiekszeniu dochodéw budzetu panstwa zostat osiggniety. Obliczenia skutkéw
finansowych w OSR ex-ante przedstawione zostaty w cenach statych z 2016 r., przez co w celu zapewnienia
poréwnywalnosci do warunkéw 2022 r. przeszacowano je wskaznikami cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz
wskaznikami sprzedazy detalicznej towardw. Z uwagi na fakt, ze w 2021 r. brak jest wptywéw do budzetu z
podatku za 12 miesiecy, zrezygnowano z oceny stopnia wykonania prognozowanych wptywéw za ten rok.

Na etapie opracowywania OSR ex-ante nie wskazano oczekiwanych wartosci miernikéw, na podstawie ktérych
przeprowadzona zostanie ocena efektywnosci wdrozonej ustawy. W przypadku zestawienia rzeczywistych
wptywow z podatku od sprzedazy detalicznej z prognozowanymi za dany rok wptywami zauwazalna jest dodatnia
réznica:

e dla 2022 r. w wysokosci 0,2 %,

e dla 2023 r. w wysokosci 10,8 %.

Nieistotna réznica jest wynikiem nieprzewidywalnych w momencie tworzenia prognozy w 2016 r. czynnikéw,
takich jak wysoka inflacja czy pandemia COVID-19 znacznie odbijajgca sie na sprzedazy detalicznej, miedzy innymi
przez ograniczenia w handlu, ktére zostaty wprowadzone w jej okresie. Dodatkowy wptyw wywart réwniez
trwajacy od 24 lutego 2022 r. konflikt zbrojny na Ukrainie prowadzacy do naptywu uchodzcéw wojennych do
Polski, co odbito sie na wzroscie sprzedazy detalicznej, a co za tym idzie wptywoéw z podatku od sprzedazy
detaliczne;j.

Pomimo wzrostu wartosci sprzedazy detalicznej w latach 2013-2022, jak réwniez praktycznie niezmiennego
udziatu w sprzedazy detalicznej sklepdw o najwiekszej powierzchni) w poréwnaniu okresu sprzed wejscia w zycie
ustawy do okresu, gdy nowy podatek juz funkcjonowat, nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢, czy wprowadzenie
podatku od sprzedazy detalicznej miato istotny wptyw na sytuacje sektora handlu detalicznego. Okres wejscia w
zycie ustawy powigzany byt z wieloma czynnikami majgcymi wptyw na sektor handlu detalicznego, takimi jak
pandemia COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia w handlu, konflikt zbrojny na Ukrainie prowadzacy do naptywu
uchodzcéw wojennych do Polski, czy wysoka w tym czasie inflacja.




i Handlu Naftowego

Mozliwy sposdb redukcji wraz z uzasadnieniem
Obowiazek Skorzystanie z
L informacyjny (OI) Zmnieiszenie Uproszczenie danych
-P- (w tym jednostka Zmniejszenie Zastapienie trybu W maJane o formularza lub znajdujacych sie
redakcyjna, Uchylenie Ol czestotliwosci papierowego yzak%esu & zamieszczenie w danym
tj. nr artykutu) wykonywania Ol elektronicznym informacji formularza na stronie organie lub w
internetowe;j innych
instytucjach
Deklaracja
o wysokosci Nie przewiduje sie
podatku od . L modyfikacji formularza
sprzedazy Tlebprze_mdme_ Stle Nie dotyczy - obok Z uwagi na prosta juz
detalicznej, do ktorej oWecrr;léa ?;azz#]e a wersji papierowej forme deklaracji.
sktadania sa czepstot?iwos’c' deklaracji dla Nie Deklaracja o wysokosci
1 zobowiazani Nie przewiduje opierai - podatku PSD dui podatku od sprzedazy Nie przewiduje
. . . pierajaca sie na przewiduje . - ) .
;()jodatnlcy na10 sie. miesiecznych funkcjonuje tez jej sie detallcznzj PSD-1 jest sie.
podstawie art. ; : ’ réwniez dostepna na
pkt 1 ustawy o rozliztgsiif/\r/]ych wersja elektroniczna stronie internetowej:
podatku od iest | ’ https://www.podatki.go
sprzedazy Jest optymalna. v.pl/e-deklaracje/inne-
detalicznej (Dz. U. podatki/
22023 r. poz. 148)
Podmiot zgtaszajacy . - s
l.p. opinie/problem Opis Stanowisko cztonka Rady Ministrow
1. Minister Klimatu i Srodowiska Postulat wytaczenia z podatku W zwigzku z sytuacjg ekonomiczng w okresie od 1 stycznia
2. Konfederacja Lewiatan przychoddw ze sprzedazy paliw 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. wytaczono z podatku od
3. Polska Izba Paliw Ptynnych silnikowych, w tym réwniez w sprzedazy detalicznej przychody ze sprzedazy paliw
4, Polska Organizacja Przemystu perspektywie krotkookresowej ptynnych.

wynikajacej z trudnej sytuacji
ekonomicznej w kraju.

W zakresie generalnego wytaczenia paliw silnikowych z
rezimu podatku od sprzedazy detalicznej postulat nie zostat
zrealizowany z uwagi na fakt, ze nie stwierdzono
cenotworczej funkcji podatku.

5. EURO-net Sp. z 0.0

Wypracowanie rozwigzan w
zakresie wyliczania podatku dla
grup kapitatowych, a nie dla
pojedynczych spotek.

Kwestia wprowadzenia rozwigzan zmierzajacych do
wspolnego opodatkowania podmiotéw powigzanych bedzie
przedmiotem prac i analiz przy najblizszej nowelizacji
ustawy.

6. Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow

Apel o zawieszenie poboru podatku
od sprzedazy detalicznej w zwiazku
z sytuacja wynikajaca z COVID-9
oraz zmiane jego konstrukcji w celu
zagwarantowania réwnych
warunkéw konkurencji na rynku
handlu detalicznego artykutami
RTV i AGD.

W miejsce zawieszania poboru podatku w zwiagzku z
sytuacja zwigzang z COVID-19 podjeto szeroko zakrojone
dziatania zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym,
majace na celu pomoc przedsiebiorcom. Uruchomione
zostaty réznorodne instrumenty wsparcia zaréwno
podatkowe (np. tarcze antykryzysowe), jak i
pozapodatkowe.

Natomiast kwestia wprowadzenia rozwiazan zmierzajacych
do wspdlnego opodatkowania podmiotéw powigzanych
bedzie przedmiotem prac i analiz przy najblizszej nowelizacji
ustawy.

Inne zrédta opinii o ustawie (np.
badania opinii, materiaty
konferencyjne)

przedsiebiorcow.

Regulacje z zakresu podatku od sprzedazy detalicznej byty przedmiotem analizy sadéw administracyjnych.
Rozstrzygane byty m.in. kwestie dotyczace struktury organizacyjnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Sprawy te, jak réwniez dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze kwestie te mogg prowadzi¢ do unikania
opodatkowania. W przypadku grup kapitatowych, gdzie model prowadzenia dziatalnosci oparty jest na
uczestnictwie kilkunastu spétek celowych, nastepuje podziat przychoddéw uzyskiwanych przez catg grupe
kapitatowa na poszczegdlne spotki, w konsekwencji czego spotki te nie przekraczajg kwoty wolnej (17 min zt) i tym
samym nie ptacg podatku. Stwarza to sytuacje, w ktérej sztuczne dziatanie funkcjonujacych pod jedng marka
przedsiebiorcéw, podyktowane checig optymalizacji podatkowej, prowadzi do nieréwnosci wzgledem pozostatych

Kolejng analizowang kwestig byto objecie podatkiem od sprzedazy detalicznej sprzedazy positkéw i napojow w
lokalach gastronomicznych, w strefach gastronomicznych czy w lokalach dokonujacych sprzedazy przy
wykorzystaniu ,okienka”, ktére przed ich wydaniem sg przygotowywane do ich bezposredniego spozycia.

Analizowana roéwniez byta sytuacja, gdy odptatnemu zbyciu towaru towarzyszy $wiadczenie ustugi odrebnie
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niezaewidencjonowanej (np. sprzedaz pralki tacznie z jej wniesieniem, gdy ustuga wniesienia nie zostanie
zaewidencjonowana odrebnie od sprzedazy towaru), w kontekscie uznania tej ustugi za sprzedaz detaliczng
podlegajaca opodatkowaniu, o ile dominujacy charakter ma sprzedaz towaru, a nie ustuga.

Z uwagi na fakt, ze wskazane powyzej kwestie budzity watpliwosci, wtaczono je do prac analitycznych
dotyczacych funkcjonowania podatku.

Podnoszonym czesto postulatem w zakresie zmian w podatku od sprzedazy detalicznej jest kwestia wytaczenia
przychodéw ze sprzedazy paliw z opodatkowania tym podatkiem przy jednoczesnym pozostawieniu go dla
produktéw poza paliwowych sprzedawanych na stacjach benzynowych.

Zarzucana konstrukcji podatku cenotwércza rola nie zostata co do zasady potwierdzona.

W zwigzku z odtozeniem w czasie do 1 stycznia 2021 r. stosowaniem przepiséw ustawy, zdezaktualizowato sie
przewidziane na etapie OSR ex-ante przeznaczenie dochodéw z podatku od sprzedazy detalicznej na finansowanie
wydatkéw budzetowych wynikajacych z realizacji programu pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ,Rodzina
500 plus”.

W tym kontekscie nalezy jednak zauwazy¢, ze zwiekszenie dochodéw budzetu panstwa zostato, juz nastepczo,
posrednio powigzane z dotacjg celowa stanowigca przychdd Funduszu Solidarnosciowego. Przedmiotowa dotacja
celowa z budzetu panstwa ma stuzy¢ dofinansowaniu $wiadczenia uzupetniajgcego. Celem natomiast tego
Swiadczenia jest dodatkowe wsparcie dochodowe oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Stad mozna
wywiesé, ze wola ustawodawcy byto docelowo ,przyniesienie” dochodéw budzetowych, ktore beda wydatkowane
na pomoc takim osobom. Jak juz wskazywano, w przepisach nie zapisano jednak wprost, ze dochody z PSD maja
by¢ przeznaczane na te cele, zatem nie mozna uznaé, ze wptywy z tego podatku zostaty przeznaczone na realizacje
okreslonych wydatkéw na cele spoteczne. Podatek ten, mimo posredniego powigzania z dotacjg celowa
stanowiagcg przychdod Funduszu Solidarnosciowego, stat sie kolejng pozycja dochodowag w budzecie panstwa
przeznaczong na ogolne wydatki wskazane w budzecie.

Jednoczesdnie w uzasadnieniu do projektu ustawy zaktadano, ze podatek od sprzedazy detalicznej przyczyni sie do
wyréwnania ubytku dochodéw z podatku CIT w zwigzku ze stosowaniem praktyk optymalizacyjnych, skutkujgcych
przy duzych przychodach zaptatg stosunkowo matego podatku lub brakiem jego zaptaty. W tym aspekcie
zauwazy¢ nalezy, ze ograniczanie stosowania praktyk optymalizacyjnych w CIT byto realizowane w oparciu o
podejmowane dziatania legislacyjne w obszarze ogélnego lub szczegdtowego prawa podatkowego. Po uchwaleniu
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, weszty w Zycie m.in. nastepujace rozwigzania uszczelniajgce CIT:

e klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa) wprowadzona ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 846);

e implementujace dyrektywe ATAD, ktérej celem byto ograniczenie zjawisk optymalizacyjnych polegajacych
na: kreowaniu strat na operacjach finansowych celem ich skompensowania z dochodem ogdélnym,
nadmiernym finansowaniu podatnika dtugiem przez powigzane podmioty zagraniczne, tworzeniu spétek
zaleznych w panstwach stosujacych preferencyjne zasady opodatkowania (w tym w tzw. rajach
podatkowych), fikcyjnych ustugach niematerialnych i prawnych prowadzacych do przeszacowania wartosci
aktywoéw, wykorzystaniu Podatkowych Grup Kapitatowych do przeprowadzania jednej transakcji (np.
sprzedazy udziatow).

Pozytywna ocena podjetych dziatan legislacyjnych zostata sformutowana przez NIK i wynika z informacji o
wynikach kontroli nr P/18/010 ,Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT" (KBF.430.015.2019,
nrewid. 191/2019/P/18/010/KBF, link do dokumentu: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,NIK-P-18-010-optymalizacja-CIT,typ,kk.pdf). Zgodnie z ww. dokumentem, dziatania przeciwko
unikaniu opodatkowania podatkiem CIT zintensyfikowano od 2016 r. - polegaty one gtéwnie na inicjatywach
legislacyjnych uszczelniajgcych system podatku CIT. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita te inicjatywy.

Dodatkowo nalezy wyjasnié, ze w pkt 3.3 oraz 4.4 przedstawiono zestawienia obrazujgce:
e sklepy wedtug powierzchni sprzedazowej,

e podmioty gospodarcze wedtug liczby prowadzonych sklepow,

e pracujacy w handlu.

W zestawieniach tych zauwazalny jest trend wzrostu wartosci w roku 2021 w poréwnaniu do danych z roku 2020.
Nalezy jednak pamietaé, ze rok 2020 to rok pandemiczny, w ktérym obowigzywaty rézne obostrzenia
gospodarcze, w tym lockdown. Poluzowanie wspomnianych restrykcji w 2021 r. uwolnito wiele gatezi
gospodarczych, w tym handel detaliczny. Uwolnienie to mogto spowodowaé chwilowe wzrosty liczby matych i
srednich pod katem powierzchni sklepdéw oraz wzrost zatrudnienia w tych placéwkach.




Zamkniecie centrow handlowych i rzadowe zalecenia, by rezygnowaé z wychodzenia z domu, skutkowaty
wyraznym spadkiem sprzedazy detalicznej. W kwietniu 2020 r, ktéry wyznaczyt najnizszy punkt w tym sektorze,
sprzedaz spadtfa o 25,2% r/r. Zmniejszona mobilnos¢ konsumentéw przetozyta sie tez na zwiekszone
zainteresowanie sprzedazg internetowa: udziat sprzedazy internetowej w tacznej sprzedazy wzrost z 5-6% w
styczniu-lutym do prawie 12% w kwietniu 2020 roku. W kolejnych latach wolumen sprzedazy internetowej nadal
rést (w latach 2020-2023 liczba zakupdw online rosta Srednio o 5 proc. rocznie, a $rednia warto$¢ koszyka
wzrosta z 233 PLN w 2020 roku do 304 PLN w 2023 roku). Prognozy przewidujg, ze do 2028 roku wartos¢
sprzedazy internetowej moze osiggng¢ 192 mld PLN, co oznacza sSredni roczny wzrost na poziomie 8 proc. Dla
poréwnania wzrost catego rynku detalicznego w Polsce przewidywany jest na poziomie 6 proc. rocznie.

https://www.trade.gov.pl/wiedza/polski-rynek-e-commerce-w-latach-2024-2028/

Powyzsze czynniki swiadczg, ze nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie czy zostat osiggniety cel dotyczacy
konkurencyjnosci przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy handlowej. Rok wdrozenia podatku od sprzedazy
detalicznej (2021) i poprzedzajagcy go rok 2020 to czas anomalii gospodarczych wywotanych pandemia
koronawirusa, szczegdlnie dotkliwie dotykajgcych handel detaliczny.

Whyniki ewaluacji ex-post przepiséw ustawy wskazujg, ze zasadnym jest utrzymanie co do zasady obecnie
obowigzujacego stanu prawnego ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej, gtéwnie z uwagi
na fiskalne walory tego podatku.

Jednak z uwagi na pojawiajgce sie watpliwosci w zakresie stosowania regulacji tej ustawy rekomenduje sie
podjecie dziatann majacych na celu doprecyzowanie budzacych watpliwos¢ zapiséw. Obszary, ktére najczesciej s
przedmiotem zapytan to:

e przedmiot opodatkowania - dostawa towardéw wraz ze $wiadczeniem ustug,

e podatnik podatku od sprzedazy detalicznej - zmiana struktury organizacyjnej prowadzonej dziatalnosci,

e sprzedaz sieciowa i franczyzowa,

e sprzedaz prowadzona na odlegto$¢ (w zwigzku z sygnalizowanym szybkim rozwojem sprzedazy
internetowej nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie tego rodzaju sprzedazy w przedmiocie podatku).

Rekomenduije sie, w zwigzku z powyzszymi obserwacjami, podjecie pogtebionych prac analitycznych dotyczacych
zgtaszanych dotychczas zagadnien budzacych watpliwosci. Wynikiem tych prac powinno by¢ wyeliminowanie
zdiagnozowanych obszaréw negatywnie wptywajacych na stosowanie przepiséw wynikajacych z ustawy o PSD, w
tym wypracowanie réwnych warunkéw opodatkowania tym podatkiem w odniesieniu do zréznicowanych form
dziatalnosci i podmiotéw w celu wyeliminowania dziatan potencjalnie optymalizacyjnych. Docelowo zaktadanym
dziataniem jest nowelizacja ustawy, tak by jej stosowanie byto bardziej efektywne z perspektywy poboru podatku.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze od lipca br. Polska jest na podstawie decyzji Rady UE objeta procedurg nadmiernego
deficytu. Zalecenia Rady UE dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu zostaty przyjete 21 stycznia 2025
roku. Rada zobowigzata Polske do zapewnienia, aby nominalne tempo wzrostu wydatkéw netto w latach 2025-
2028 nie przekraczato maksymalnych wartosci okreslonych w zataczniku | do przedmiotowego zalecenia oraz
zlikwidowania nadmiernego deficytu, tj. zmniejszenie deficytu sektora GG ponizej poziomu 3% PKB, do konca
2028 roku. W Unii Europejskiej obowigzuje uzaleznienie dostepu panstw cztonkowskich do $rodkéw UE od
przestrzegania przepisow UE dotyczacych polityki budzetowe;.

W projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. plan wykonania dochodéw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej
wynosi 4 945 623 tys. zt. co stanowi 0,87 % dochodéw podatkowych.

W zakresie prognoz dtugu publicznego Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2025-2028, przyjeta przez Rade Ministréow we wrzesniu 2024 roku, przewiduje, ze:

- relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB wyniesie 43,3% w 2024 r. i 47,1% w 2025 r., nastepnie bedzie
wzrastata do 48,6% w 2027 r., a w 2028 r. obnizy sie do 48,3%. W horyzoncie Strategii relacja paristwowego
dtugu publicznego do PKB pozostanie bezpiecznie ponizej progu ostroznosciowego 55% okreslonego w ustawie o
finansach publicznych,

- relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wg definicji UE, dtug EDP) do PKB wyniesie 54,6%
w 2024 r.i58,4% w 2025 r., nastepnie wzrosnie do 61,3% w 2027 r., a w 2028 r. obnizy sie do 61,2%. Wartos$¢
referencyjna relacji dtugu EDP do PKB na poziomie 60% zostanie przekroczona w 2026 r.

Stabilno$¢ finanséw publicznych jest istotnym elementem ocenianym przez agencje ratingowe. Wyzej oceniana
wiarygodnosé kredytowa Polski przektada sie na obnizenie kosztéw obstugi dtugu Skarbu Painstwa, a tym samym
deficytu budzetu panstwa i catego sektora finanséw publicznych.
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