Zatagcznik do pisma

Uwagi do projektu z dnia 11 kwietnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towaroéw i ustug oraz niektérych innych ustaw.
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Brak przepiséw oraz przepisy nieobjete projektem z 11 kwietnia 2025 r.

Brak

SKwP

Za zmiany zwigzane z obligatoryjnym KSeF
nalezy uznac¢ zmiany w ustawie o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikow, wynikajace z projektu ustawy o
zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego (druk sejmowy nr 1108 i
nast.).

Uzasadnienie projektu ustawy nie wskazuje
wprost na problem zwigzany z KSeF, ale w
projektowanych przepisach regulujacych
KSeF brakuje wskazania, jakim
identyfikatorem podatkowym maja
postugiwac sie podatnicy, ktérzy nie posiadaja
numeru NIP, a beda wystawia¢ faktury
poprzez KSeF - a jakims numerem tacy
podatnicy powinni postugiwac sie.
Uzasadnienie projektu niezasadnie
bagatelizuje problem ochrony danych
osobowych wynikajacy z postugiwania sie
przez czesci podatnikdw numerem PESEL.

W przypadku podatnikéw, ktérzy dotychczas
nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT (ze
statusem ,,zwolniony”), lepszym rozwigzaniem
bytoby zarejestrowanie takich podatnikow w
przypadku wystawiania przez nich faktur.

Niezgodnosci
z Konstytucja
np.art.106gb
ust. 8 ustawy
VAT

SKwP

Nalezy ponownie zwrdcic  uwage na
prawdopodobng niezgodnos¢ z Konstytucja
niektdrych przepiséw ustawy w zakresie
obligatoryjnego KSeF. W proponowanych
zmianach nie uwzgledniono opinii Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu z 7 lipca
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2023 r. (druk nr1014), odwotujacej sie do art. 87
Konstytucji. W tej opinii wskazano m.in. na
naruszenie w art. 106gb ust. 8 ustawy o VAT,
zgodnie z ktérym ,minister wiasciwy do spraw
finansow  publicznych udostepnia na
elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej wzoér faktury ustrukturyzowanej”.
Tymczasem normowanie sytuacji prawnej
podatnikow, szczegdlnie, gdy naruszenie
wprowadzanych zasad moze miec dla nich
negatywne skutki, musi nastgpi¢ w formie
aktu normatywnego wymienionego w
Konstytucji (np. w formie rozporzadzenia).
Komunikat na stronie internetowej nie
spetnia tego warunku.

Te same zastrzezenia dotycza wzorow
ustrukturyzowanych faktur VAT RR i VAT RR
KOREKTA, a takze wzoréow wnioskdéw o
wydanie wigzacej informacji stawkowej oraz
wigzacej informacji akcyzowe;.

Senat nie zdecydowat sie na poprawianie ztej
ustawy, tylko odrzucit ja w catosci. Jednak
Sejm poprzedniej kadencji — mimo tego -
ustawe przyjat.

Pozniejsze zmiany oraz obecne propozycje
MF, ktorych celem jest naprawienie projektu
KSeF powinny uwzglednia¢ tego rodzaju
fundamentalne zastrzezenia.

Brak

SKwP

Nalezy zdefiniowac pojecie ,dzien roboczy” i
zdecydowac, jak ma byc¢ traktowana sobota.
Ordynacja podatkowa w artl2 uzywa
okreslenia ,sobota lub dzien ustawowo wolny
od pracy”, co sugeruje, ze W przepisach
podatkowych sobota jest ,dniem roboczym”™.
Ta kwestia powinna byC¢ rozstrzygnieta
jednoznacznie.

Brak

SKwP

Przepisy epizodyczne dotyczace faktur
odsuwajg obowigzek wystawiania faktur
poprzez KSeF dla niektérych  grup
podatnikow oraz w przypadku niektorych
rodzajow faktur. Nie przewidziano jednak
zadnego przesuniecia obowigzku w zakresie
odbierania faktur. Z tego wzgledu, wszyscy
podatnicy postugujacy sie numerem NIP
musza by¢ technicznie | organizacyjnie
gotowi na korzystanie z KSeF juz od 1 lutego
2026 r. (nawet jesli nigdy nie beda zadnych




Lp.

Jednostka
redakcyjna,
ktorej
uwaga
dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ propozycja zmian zapisu

faktur  wystawiac). Takiej sSwiadomosci
wiekszos¢ podatnikdw po prostu nie ma.
Nalezy przy tym zaktadac, ze od 1 lutego 2026
r. znajda sie liczni wystawcy faktur, ktorzy nie
majac takiego obowigzku, nie beda chcieli
udostepniac¢ nabywcom faktur poza KSeF.

Rozwigzaniem tagodzacym problem moze
by¢ wprowadzenie obowigzku udostepnienia
faktury poza KSeF na zadanie nabywcy - w
okresie przejsciowym, np. do konca 2026 r.

art.106gb
ust.2 ustawy
VAT

SKwP

Nalezy w dalszym ciggu postulowac
koniecznosc¢ rozwigzania problemu
traktowania rolnikéw ryczattowych jako
nabywcow  otrzymujacych  faktury. W
projekcie pominieto rolnikdw ryczattowych i
pozostata absurdalna sprzecznosc z art.111 ust.
1-jesli rolnik ryczattowy jako nabywca postuzy
sie numerem NIP, to sprzedawca nadal ma
obowigzek zarejestrowac sprzedaz za pomoca
kasy (paragon z NIP nabywcy), zatrzymac
paragon fiskalny i wystawi¢ fakture poprzez
KSeF.

Z drugiej strony rolnik ryczattowy, ktéry nie
posiada numeru NIP i otrzyma fakture
konsumencka potwierdzajaca zakup paliwa,
bedzie nadal uprawniony do otrzymania
zwrotu akcyzy zawartej w cenie paliwa, na
podstawie  faktury bez  identyfikatora
podatkowego nabywcy. Tak skrajne podejscia
nie znajdujg uzasadnienia.

art.108g
ustawy VAT

SKwP

Szczegdtowa analiza przepiséw ustawy VAT
prowadzi do wniosku, iz wymdog podawania
numeru faktury w KSeF przy ptatnosciach nie
jest obowigzkiem, lecz tylko zaleceniem
(rodzajem dobrej praktyki), bez konsekwencji
dla podatnika w przypadku btedu, a nawet
Swiadomego pomiecia identyfikatora.

Z tego wzgledu, zasadne jest zaprzestanie
uzywania okreslenia ,obowigzek”.

SKwP zamierza zwrdcic¢ sie bezposrednio do
Departamentu Podatku od Towardow i Ustug z
prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.
Krajowa Informacja Skarbowa nie chciata
oficjalnie zaja¢ stanowiska w tej sprawie,
wydajac postanowienie z dnia 02.04.2025 r. o
pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia nr
0112-KDIL3.4012.110.2025.2.EW. Wyjasnienie tej
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sprawy jest bardzo istotne z punktu widzenia
wiekszosci podatnikdw, a takie zakonczenie
sprawy raczej potwierdza  stanowisko
whnioskodawcy. Uchylenie sie KIS od zajecia
stanowiska raczej spowoduje nagtosnienie
problemu, a nie jego racjonalne rozwigzanie.
Projekt z 11 kwietnia 2025 r.
1. art.3la SKwP Uchylenie przepisow dopuszczajacych 2
ustawy VAT dopuszczalne kursy przeliczenia kwot w
walutach obcych nalezy ocenic¢ pozytywnie.
2. | art.106gba SKwP Wprowadzenie zatgcznikow jest uzasadnione.
ustawy VAT Proponowane rozwigzanie bedzie mozna w
petni oceni¢ dopiero po zebraniu wnioskow
praktycznych wynikajacych ze stosowania
przepisow.
3. | art.1l06nda SKwP Wprowadzenie trybu ,offline” jako
ustawy VAT rozwigzania statego  jest zgodne @z
wczesniejszym postulatem SKwP.
Dodatkowo nalezy jednak postulowac
wydtuzenie czasu na przestanie wystawionej
faktury — co najmniej do 3 dni ,roboczych”.
Zmiana bytaby dogodna dla  wielu
podatnikoéw, przy jednoczesnym  braku
negatywnych skutkow dla administracji
skarbowej gromadzacej dane z faktur.
4. | artl1450 Odroczenie obowigzku wystawiania faktur
ustawy VAT przez KSeF dla podatnikdw wystawiajacych

faktury o matej wartosci jest zasadne, ale w
zaproponowanym ksztatcie bedzie mato
praktyczne.

Aby wyjatek miat praktyczne zastosowanie,
odroczenie obowigzku wystawiania faktur
poprzez KSeF powinno dotyczyc¢ podatnikow,
ktorzy w kazdym miesigcu wystawiajg faktury
O tacznej wartosci nie wyzszej niz np. 10 000 zt,
bez limitu dla faktury jednostkowej

Nalezy tez wskazac, ze wprowadzanie tego
wyjatku Swiadczy o duzej niekonsekwencji
autordéw, poniewaz podatnicy korzystajacy z
tego odroczenia i tak musza byc
przygotowani na odbieranie faktur z KSeF juz
od 1 lutego 2026 r. Problem byt poruszony
powyzej, w punkcie dotyczacym brakow w
przepisach epizodycznych. Znaczna czesc
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podatnikow bedzie zapewne negatywnie
zaskoczona, gdy dowiedzg sie, ze w praktyce
KSeF dotyczy ,wszystkich” juz od 1 lutego
2026 r.
5. | OSR SKwP Zapowiedz wprowadzenia obowigzku
podawania NIP jednostki organizacyjnej JST
(pole P3) nalezy oceni¢ pozytywnie — takie
rozwigzanie jest zgodne z wczesniejszymi
postulatami SKwP. Nalezy jednak ponownie
podniesc problem weryfikacji NIP jednostki
organizacyjnej przez podatnika
wystawiajgcego  fakture -  najlepszym
rozwigzaniem bytoby poszerzenie zakresu
danych w wykazie podatnikéw (na biatej liscie)
poprzez dodanie numerdw NIP jednostek
organizacyjnych jako rozwiniecia danych JST.

6. | art113 ustawy | SKwP Podniesienie limitu zwolnienia
VAT LJpodmiotowego” nalezy oceni¢ pozytywnie,

jednak bioragc pod uwage inflacje w okresie od
ustalenia obecnego Ilimitu, nowa kwota
powinna by¢ blizsza kwocie dopuszczalnego
limitu 85000 EURO (np. 300 tys. z).

7. | art.106e ust. 1| SKwP Warto doprecyzowac, ze NIP nalezy podawac
pkt 26 i art. tylko, jesli faktura jest wystawiana w ramach
106f ust. 2 dziatalnosci gospodarczej. Pozwoli to na
ustawy o VAT unikniecie watpliwosci, czy wystawiajac

faktury dla osob fizycznych dokumentujace
zakupy prywatne, trzeba podawac na nich
NIP.

8. | Art. 113 ust. 13 | SKwP Wytaczenie korzystania ze zwolnienia warto
pkt 1 lit. b ograniczyc¢ wytacznie do towardéw
ustawy o VAT akcyzowych wrazliwych, np. alkohol, paliwa.

Obecnie utrata prawa do zwolnienia moze
nastapi¢ przy incydentalnej sprzedazy
towaroéw akcyzowych np. refakturowania
gazu, czy sprzedazy zuzytego oleju przez
mechanika samochodowego.

9. |wart. 2 pkt1 Warto jednoznacznie okresli¢, ze mozliwosc ta
lit. a) triet 2 dotyczy faktur ,ofline”.
prOJe'ktu SKwP
(zamiana w
art. 29a wust.
13b ustawy o
VAT)

10. | art. 2 pkt1 SKwP Fragment: ,i jest podmiotem innym niz

zarejestrowany na potrzeby podatku” jest




Lp.| Jednostka Podmiot Uwaga/ propozycja zmian zapisu

redakcyjna, | zgtaszajacy

ktorej

uwaga

dotyczy
lit. e projektu mylacy, a co z osobami fizycznymi, ktore sa
(zmiana w zarejestrowane do VAT, ale kupig na cele
art.106gb ust. prywatne. Wystarczy sam pierwszy fragment
4 pkt 2 przepisu, tj:. ,nabywca nie postuguje sie
ustawy o) numerem identyfikacji podatkowej na
VAT) potrzeby wystawienia faktury”.

12. | art. 2 pkt1 W proponowanym art. 106nda ust. 1jest mowa
lit. i projektu o wystawianiu faktur ofline, jezeli wymaga
(zmiana tego specyfika dziatalnosci podatnika.
polegajaca SKWP Okreslenie  ,specyfika dziatalnosci” jest
na dodaniu nieprecyzyjne i moze spowodowac problemy
art. 106nda) interpretacyjne.  Wykreslenie tej czesci

przepisu uczyni go czytelniejszym.
Ponadto, dobrze bytoby wprowadzi¢ do
ustawy definicje dnia roboczego.




