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. Cel projektu aktu prawnego

Niniejszy wniosek ma na celu utrzymanie obecnego podejscia przejsciowego do wymogu w
zakresie wskaznika stabilnego finansowania netto, poprzez zmiane rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (dalej: ,rozporzadzenie CRR”).

Wymog w zakresie wskaznika stabilnego finansowania netto jest czescig miedzynarodowych
standardoéw pakietu Bazylea Ill, ktére Unia Europejska zdecydowata sie wdrozy¢ w ramach
szeroko zakrojonej reformy ram ostrozno$ciowych dla bankéw w nastepstwie globalnego
kryzysu finansowego z 2008 r. Wymdg ten ma na celu zapewnienie, aby banki dysponowaty
zrodtami stabilnego finansowania na potrzeby finansowania swojej dziatalnosci i zmniejszenia
swojej zaleznosci od krétkoterminowego finansowania z rynku miedzybankowego.

Minimalny wymadg dotyczacy kwoty stabilnego finansowania, ktérg banki muszg emitowaé w
celu finansowania swojej dziatalnos$ci w oparciu o profil ptynnosci swoich aktywdéw, ogranicza
ryzyko ptynnosci banku przez ustalenie poziomu wymaganego stabilnego finansowania na
podstawie aktywéw banku, ktéry to poziom nastepnie poréwnuje sie z dostepnym stabilnym
finansowaniem wynikajgcym z instrumentéw zobowigzan banku.

Transakcje finansowane z uzyciem papieréw wartosciowych zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt
139 rozporzadzenia CRR obejmujg nastepujace rodzaje transakcji zabezpieczonych, w ramach
ktorych aktywa (zabezpieczenie) wymienia sie na s$rodki pieniezne: (i) transakcje odkupu
(repo) i transakcje z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu (reverse repo), (ii) udzielanie
pozyczek papierow wartosciowych, (iii) transakcje zwrotne kupno-sprzedaz oraz (iv)
transakcje z obowigzkiem uzupetnienia zabezpieczenia kredytowego.

Transakcja repo jest zabezpieczong i na ogdt krétkoterminowa transakcjg zaciggniecia
pozyczki. Transakcja reverse repo jest zabezpieczong transakcjg udzielenia pozyczki
stanowigcy lustrzane odbicie transakcji repo, w ramach ktérej bank (pozyczkodawca)
tymczasowo nabywa papiery wartosciowe lub towary (tj. zabezpieczenie) od kontrahenta
(pozyczkobiorcy) w zamian za $rodki pieniezne, zobowigzujac sie do ich odsprzedania w
przysztosci po wczesniej ustalonej cenie.

Natomiast niezabezpieczone transakcje udzielenia pozyczki opierajg sie na zdolnosci
kredytowej pozyczkobiorcy i przyrzeczeniu spfaty. Przed globalnym kryzysem finansowym
takie transakcje byty zawierane gtdéwnie na rynkach miedzybankowych.

Od czasu globalnego kryzysu finansowego i zamkniecia niezabezpieczonych rynkdéw
miedzybankowych transakcje finansowane z uzyciem papierdw wartosciowych odgrywaja
kluczowa role w obiegu finansowania kréotkoterminowego w unijnym sektorze bankowym.
Dziatalnos¢ rynku w zakresie transakcji finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych
taczy réwniez rynek finansowania krétkoterminowego z rynkiem kapitalowym obejmujgcym
finansowanie o charakterze bardziej dtugoterminowym, poniewaz wiekszo$¢ transakcji
finansowanych z uzyciem papierdow wartosciowych jest zabezpieczona dtugiem panstwowym.




Transakcje finansowane z uzyciem papieréw wartosciowych w przypadku duzych bankéw sg
dziatalnoscig gospodarczg charakteryzujgca sie duzym wolumenem i niskg marzg, a takze
podatnoscig na konkurencje miedzynarodowg, co podkresla transgraniczny charakter tych
transakgji.

W przypadku $Srodkéw pienieznych naleznych z tytutu transakcji finansowanych z uzyciem
papieréw wartosciowych o terminie zapadalnosci do szeSciu miesiecy standard bazylejski
dotyczacy wskaznika stabilnego finansowania netto naktada na banki zachowawczy wymodg
dotyczacy niezerowego wymaganego stabilnego finansowania. Celem jest zniechecenie do
nadmiernych krétkoterminowych ekspozycji miedzy bankami, ktére moga wywotaé efekt
domina w okresie trudnej sytuacji finansowej.

Obecnie obowigzujacy przejsciowy przepis umozliwia utrzymywanie przez banki wymaganego
stabilnego finansowania w wysokosci 0 %, w odniesieniu do srodkéw pienieznych naleznych z
tytutu transakcji finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych o terminie zapadalnosci
do szesciu miesiecy, jezeli s one zabezpieczone aktywami ptynnymi wysokiej jakosci, takimi
jak dtug panstwowy. Po wygasnieciu obowigzywania tego przepisu w dniu 29 czerwca 2025 .,
zacznie obowigzywaé wymoég wprowadzajgcy wymagane stabilne finansowanie w wysokosci
10%, zgodnie ze standardem bazylejskim. Przepis przejSciowy miat na celu zapewnienie
bankom wystarczajgcego czasu na dostosowanie sie do bardziej konserwatywnego wymogu
natozonego na podstawie standardéw bazylejskich oraz ztagodzenie wszelkich skutkow dla
unijnego rynku kapitatowego, a w szczegdlnosci dla rynku panstwowych instrumentdow
dtuznych.

Podobne przepisy przejSciowe uzgodniono réwniez w odniesieniu do krétkoterminowych
srodkéw pienieznych naleznych z tytutu transakcji finansowanych z uzyciem papieréow
wartos$ciowych zabezpieczonych aktywami innymi niz aktywa ptynne wysokiej jakosci oraz w
odniesieniu do krétkoterminowych transakcji niezabezpieczonych realizowanych z klientami
finansowymi. Ekspozycje te sg stosunkowo mniej istothe w pordwnaniu ze S$rodkami
pienieznymi naleznymi z tytutu transakcji finansowanych z uzyciem papieréw warto$ciowych
zabezpieczonych aktywami ptynnymi wysokiej jakosci. Charakteryzujg sie one rowniez
wyzszymi depozytami zabezpieczajgcymi.

Zakonczenie obecnego przejsciowego preferencyjnego traktowania i wynikajgce z tego
zaostrzenie wymogu w zakresie wskaznika stabilnego finansowania netto moze zniecheci¢
banki w UE do posrednictwa w dtugu publicznym. Ponadto, jednostronne zwiekszenie przez
Unie Europejskg wspotczynnikdw wymaganego stabilnego finansowania w odniesieniu do tych
transakcji zaktécitoby réwne warunki dziatania na szczeblu miedzynarodowym, stawiajgc
banki w Unii Europejskiej w niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z bankami spoza Unii
Europejskiej prowadzgcymi dziatalnos¢ na miedzynarodowym, konkurencyjnym rynku.
Wzmocnienie nierdwnych warunkdéw dziatania bytoby w pewien sposéb sprzeczne z jednym z
pierwotnych celdw standardow bazylejskich, jakim jest wspieranie wdrazania wymogow
regulacyjnych spdjnych na poziomie globalnym i ograniczenie mozliwosci transgranicznego
arbitrazu regulacyjnego.



Ponadto, inne jurysdykcje bedace cztonkami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
(Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Japonia i Szwajcaria), ustality identyczne z obecnie
stosowanymi w Unii Europejskiej wspotczynniki wymaganego stabilnego finansowania w
odniesieniu do transakcji finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych, przy czym
wprowadzity zasade ich permanentnego stosowania. W tym kontekscie, biorgc pod uwage
intensywng konkurencje miedzynarodowa na rynku transakcji finansowanych z uzyciem
papieréw warto$ciowych, podwyzszenie wspdtczynnikéw finansowania w dniu 29 czerwca
2025 r. stworzytoby nieréwne warunki dziatania na szczeblu miedzynarodowym, ktére bytyby
szkodliwe dla unijnych rynkdéw finansowych.

W zwigzku z powyzszym, propozycja legislacyjna Komisji Europejskiej zaktada wprowadzenie
obecnego preferencyjnego traktowania wymogu w zakresie wskaznika stabilnego
finansowania netto jako statego sposobu traktowania transakcji finansowanych z uzyciem
papierow wartosciowych i transakcji niezabezpieczonych o rezydualnym terminie
zapadalnosci krotszym niz szes¢ miesiecy realizowanych z klientami finansowymi.

W celu zapewnienia stabilnosci unijnego sektora bankowego, Komisja Europejska proponuje
takze, oprdcz biezgcego monitorowania rozwoju sytuacji na rynku kapitatowym przez banki
centralne oraz statego nadzoru sprawowanego przez wiasciwe organy, upowaznienie
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (dalej: ,EUNB”) do przedstawiania co piec¢ lat
sprawozdan na temat skutkdw utrzymania preferencyjnych wartosci wspdtczynnikow
stabilnego finansowania. Umozliwitoby to Komisji Europejskiej podjecie odpowiednich dziatan
i zaproponowanie zmian, jezeli w okresowych sprawozdaniach przedstawione zostang
dowody uzasadniajgce ich wprowadzenie.

1. Stanowisko RP

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej kierunkowo popiera dziatania podejmowane na szczeblu
europejskim, majgce na celu utrzymanie odpowiedniego i skutecznego funkcjonowania
rynkéw transakcji finansowanych z uzyciem papierdow wartosciowych i rynkéw zabezpieczen,
w szczegoblnosci rynkéw panstwowych instrumentéw diuznych oraz utrzymanie réwnych
warunkéw dziatania na szczeblu miedzynarodowym.

W opinii Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, istotne jest unikniecie nadmiernego wzrostu
kosztéw finansowania ponoszonych przez banki w Unii Europejskiej i panistwa cztonkowskie
na rynkach finansowania krétkoterminowego oraz zapewnienie spdjnosci sposobu
traktowania wymaganego stabilnego finansowania w Unii Europejskiej z innymi duzymi
jurysdykcjami.

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, utrzymanie obecnego preferencyjnego podejscia,
moze wesprzec rozwoj rynku transakcji finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych w
Unii Europejskie;j.




. Uzasadnienie stanowiska RP

W ocenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, zwiekszenie poziomu wymaganego stabilnego
finansowania majgcego zastosowanie do srodkéw pienieznych naleznych z tytutu transakcji
finansowanych z uzyciem papieréw warto$ciowych i transakcji niezabezpieczonych mogtoby
zniecheci¢ banki w Unii Europejskiej do zabezpieczenia transakcji dtugiem publicznym oraz
zmniejszy¢ ogdlng ptynnos¢ na unijnych rynkach kapitatowych.

Zwiekszenie wymaganego stabilnego finansowania dla tych transakcji nie doprowadzi do
istotnej zmiany Sredniego poziomu wskaznika stabilnego finansowania netto bankéw w Unii
Europejskiej, ktory juz jest wyzszy od minimalnych wymogdw i podlega statemu nadzorowi ze
strony wtasciwych organéw. W zwigzku z tym, nie zmienitoby to zasadniczo profilu
ostroznosciowego bankéw w Unii Europejskiej, ale mogtoby skutkowaé zwiekszeniem kosztéw
finansowania ponoszonych przez paniistwa cztonkowskie i koniecznoscig zmiany mechanizméw
polityki pienieznej.

Obecnie obowigzujagce w Unii Europejskiej preferencyjne wymogi ptynnosciowe dla
krotkoterminowych transakcji finasowania papieréw wartosciowych okazaty sie odpowiednie
pod wzgledem ostroznosciowym i nie wydaja sie budzié¢ zadnych obaw dotyczacych stabilnosci
finansowej. Od potowy 2021 r. banki w Unii Europejskiej utworzyty silne bufory wskaznika
stabilnego finansowania netto, wykraczajgce poza minimalne wymogi, podlegajgce statemu
nadzorowi ze strony wtasciwych organéw.

1. Ocena skutkéow prawnych
Rozporzadzenie unijne ma zasieg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

2. Ocena skutkow spotecznych
Przedmiotowy projekt nie wywota skutkéw spotecznych.

3. Ocena skutkéow gospodarczych
Zakonczenie stosowania srodka przejsciowego miatoby ograniczony wptyw na sredni
poziom wskaznika stabilnego finansowania netto bankdéw w Unii Europejskiej, ale
wywartoby znaczacy wptyw na banki, ktore sg bardziej aktywne na rynkach
kapitatowych. Banki spoza Unii Europejskiej mogg zyskac¢ wiekszy udziat w rynku w
poréwnaniu z bankami w Unii Europejskiej ze wzgledu na nieréwne warunki dziatania
na szczeblu miedzynarodowym.
Wptyw na banki spoza Unii Europejskiej dziatajgce na unijnym rynku transakcji
finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych jest mniej wyrazny. Taka
dziatalno$¢ zazwyczaj prowadza unijne jednostki zalezne, ktére podlegatyby takim
samym wymogom w zakresie wskaznika stabilnego finansowania netto jak wymogi




majgce zastosowanie do bankéw w Unii Europejskiej. Unijne jednostki zalezne moga
jednak byé w stanie przenies¢ taka dziatalnos¢ do oddziatdw Iub operacji
transgranicznych, a w kazdym razie bytyby w stanie wesprze¢ taka dziatalno$é na
zasadzie wzajemnosci, przy wsparciu ze strony swojej spoétki dominujgcej, w celu
zneutralizowania wzrostu. Grupy bankowe spoza Unii Europejskiej w niektorych
jurysdykcjach mogtyby wiec zneutralizowaé wptyw wzrostu wskaznika stabilnego
finansowania netto, biorgc pod uwage, ze po czerwcu 2025 r. nie bedg podlegac
podobnym wymogom ostroznosciowym w odniesieniu do tych ekspozycji. Sytuacja ta,
bez konkretnych dziatan ze strony Unii Europejskiej, doprowadzitaby do obnizenia
konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego.

4, Ocena skutkow finansowych
Wdrozenie niniejszego wniosku legislacyjnego nie bedzie miato wptywu na budzet Unii
Europejskie;j.

IV. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadg pomocniczosci

W opinii Ministerstwa Finansow wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci.

V.

Przedstawiciel Rzadu upowazniony do prezentowania stanowiska

Jurand Drop

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow
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