Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 26 stycznia 2026 roku

Sprawa: odpowiedzZ na pismo SKwP
Znak sprawy: PT7.8165.6.2026.46
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Stanistaw Honko
Prezes Zarzadu Gtéwnego
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce

odpowiedz na pismo znak: ZG/SH/LL/44/2026

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo z 14 stycznia 2026 r. dotyczace mozliwosci wystawienia
rachunku zamiast faktury, a w zwigzku z tym o potwierdzenie, ze:

e podatnicy korzystajacy ze zwolnien od podatku VAT, jesli nabywca nie zada
faktury w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug, w
celu udokumentowania sprzedazy moga wystawiac¢ rachunki w rozumieniu
art. 87 Ordynacji podatkowej,

e nabywcaw celu udokumentowania kosztu, od podatnika korzystajgcego ze
zwolnien od podatku VAT nie ma obowiazku zadac faktury (wystarczy
rachunek),

e rachunek taki bedzie dla nabywcy w petni prawidtowym dokumentem
pozwalajacym na ujecie kosztu w ksiegach,

e rachunek w rozumieniu art. 87 Ordynacji podatkowej jest wystawiany poza
KSeF inie jest do KSeF przesytany,

e atakze owyjasnienie powodow lub celu utrzymania braku numeru NIP w
fakturach wystawianych przez podatnikow korzystajgcych ze zwolnien
okreslonych w art. 113 ustawy VAT

- uprzejmie informuje.

Na wstepie nalezy mieé na uwadze, ze faktura VAT i rachunek sg réoznymi
dokumentami, o czym $wiadczy choéby fakt ich uregulowania w réznych aktach
prawnych. Zbieg obowigzkéw przedsiebiorcy do wystawienia faktury i rachunku
bedzie mie¢ zawsze charakter pozorny. Zawsze bowiem na gruncie podatku VAT
pierwszenstwo ma obowigzek wystawienia faktury.
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Na gruncie ustawy o VAT! do wystawienia faktury zobowiazuje podatnika art.
106b ustawy o VAT, ktéry znajduje sie w Dziale XI. Dokumentacja - Rozdziat 1.
Faktury.

Dokumentowanie wskazanych w tych przepisach czynnosci stanowi generalnie
konsekwencje innych przepiséw ustawy o VAT, ktére wskazuja jakie czynnosci
podlegajg opodatkowaniu (art. 5). Natomiast zasady dokumentowania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu regulujg przepisy art. 106a-106q ustawy o VAT.

Uprzejmie zauwazam, ze podmiotami zobowigzanymi do fakturowania sa
podatnicy, ktérzy wykonuja dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT.

» Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci.?

» Dziatalnos$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnos¢ producentow,
handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujgcych wolne
zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajgce na wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i
prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.?

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze do wystawienia faktury
zobowiazani sa, co do zasady, wszyscy podatnicy podatku od towaréw i ustug,
zaréwno podatnicy czynni, jak i zwolnieni, wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu ustawy o VAT. Faktury sg dokumentami potwierdzajgcymi
wykonywanie czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.

W ustawie o VAT przewidziano pewne wyijatki, gdy podatnik nie ma obowigzku
wystawienia faktury. Dotyczy to dokumentowania sprzedazy zwolnionej od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1i 9, art. 113a ust. 1 ustawy lub
wydanych do ustawy przepiséw wykonawczych.* W takim przypadku tzw. podatnik
zwolniony nie musi wystawic faktury, chyba ze nabywca tego zazada. Wystawienie
faktury na zadanie nabywcy jest wymagane, jesli zadanie to zostato zgtoszone w
terminie 3 miesiecy, liczac od korica miesigca, w ktérym dostarczono towar lub
wykonano ustuge.®> A contario, jezeli zadanie zostato zgtoszone po terminie, wtedy
podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury. W takim przypadku, na podstawie
ustawy o VAT, nie ma obowigzku udokumentowania takiej transakcji. Jesli jednak
podatnik wystawi dokument, to dokumentem tym powinna by¢ faktura, gdyz
stanowi udokumentowanie czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu VAT zgodnie ze
wskazang juz wyzej argumentacja.

Tozsamy sposdb postepowania bedzie stosowat podatnik zwolniony, ktéry z
wtasnej woli dla innych celéw bedzie dokumentowat dang czynnosc zwolniona.

1 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z
pdzn.zm.) - dalej: ustawa o VAT

2 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT

3 Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

4 Art. 106b ust. 2 ustawy o VAT

5 Art. 106b ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT
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Wtedy zawsze tym dokumentem bedzie faktura, poniewaz rachunek nie stanowi
ekwiwalentu faktury, a jego wystawienie nie zwalnia z obowigzku wystawienia
faktury VAT.

Podatnicy podatku VAT, takze zwolnieni, podlegaja pod zasady ustawy o VAT, wiec
skoro ustawa o VAT okresla sposéb dokumentowania czynnosci faktura, to
podatnik zwolniony wystawia w takim przypadku ten dokument, ktéry
odpowiednio od 1 lutego/1 kwietnia 2026 r. bedzie zasadniczo podlegat
wystawieniu przy uzyciu KSeF.

Dotyczy to takze tzw. faktur uproszczonych, ktére od 1 lutego 2026 r. bedzie
mozna wystawié¢ w KSeF. Temu celowi stuzy nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
wystawiania fakturé, gdzie wprowadzono obowigzek podawania NIP przez
wystawce faktury uproszczonej w przypadku gdy podlega ona wystawieniu w
KSeF.

Z obowigzku wystawienia faktury na zadanie nabywcy zostaty wytaczone:

I. czynnosci, o ktorych mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 (np. ustugi najmu, dostawa
energii elektrycznej) i w art. 106a pkt 346 (np. sprzedaz w ramach SOTI
rozliczanej w procedurze VAT IOSS).

W przypadku swiadczenia ustug ciggtych tj. dostawa energii elektrycznej, termin
wystawienia faktury zostat okreslony w art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT, t;.
fakture wystawia sie nie pézniej niz z uptywem terminu ptatnosci.

Natomiast art. 106a pkt 3 i 4 dotyczy rozliczania w procedurach szczegélnych.
Il. otrzymanie zaliczki w przypadku, gdy zaptata dotyczy czynnosci, o ktérych mowa
w art. 19a ust. 1b (dostaw towardw, o ktérych mowaw art. 7aust. 1i 2,
dokonywanych na rzecz podatnika utatwiajgcego dostawy towaréw oraz przez
tego podatnika, obowigzek podatkowy powstaje w momencie zaakceptowania
ptatnosci w rozumieniu art. 41a rozporzadzenia 282/20117) i art. 19 ust. 5 pkt 4
oraz art. 106a pkt 3i 4, lub w przypadku wewnatrzwspélnotowej dostawy
towarowsd.

Regulacje te oznaczajg, ze w sytuacji wystosowania przez nabywce zadania,
podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury. Dokumentem tym réwniez nie
powinien by¢ rachunek. Rachunek wystawiany jest bowiem, co do zasady, do
czynnosci nieobjetych VAT.

W zakresie wskazania przestanek wystawienia rachunku na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa?, rachunki moga by¢ wystawione:
e w przypadku koniecznosci udokumentowania czynnosci nie podlegajacych
opodatkowaniu VAT, m.in. wskazanych w art. 6 ustawy o VAT,
e czynnosci wykonywanych przez podmioty nie dziatajgce w charakterze
podatnika,
e przezrolnikdw ryczattowych zwolnionych z obowigzku wystawiania faktur
na podstawie art. 117 ustawy o VAT.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 grudnia 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1742).

7 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 zdnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 77, str. 1)

8 Art. 106b ust. 3 pkt 1a ustawy o VAT

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn.
zm.).
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Odnoszac sie natomiast do zapytania dotyczacego wyjasnienie powoddw lub celu
utrzymania braku numeru NIP w fakturach wystawianych przez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnien okreslonych w art. 113 ustawy VAT, uprzejmie
informuje, ze przepis § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur, rowniez ulegt zmianie.

W zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowego KSeF od 2026 r., takze w przypadku
wystawiania faktur przez podatnikéw zwolnionych z VAT lub w przypadku
wykonywania wytacznie czynnosci objetych zwolnieniem, w rozporzadzeniu
dostosowano przepisy w zakresie obowigzku podawania NIP przez wystawce
faktury uproszczonej. Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy
uzyciu KSeF przez podatnikdéw zwolnionych wptywa na konieczno$¢ postugiwania
sie numerem identyfikacji podatkowej przez podatnika na wystawionych fakturach
(zgodnie z wymaganiami technicznymi KSeF). W przypadku gdy faktura
uproszczona bedzie wystawiana w KSeF powinna zawiera¢ numer, za pomoca
ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku VAT. Wprowadzona
zasada oznacza, ze w przypadku gdy podatnik wykonujacy czynnosci wytacznie
zwolnione z VAT (i podatnik zwolniony z VAT podmiotowo) bedzie wystawiat
fakture w KSeF - bedzie obowigzany do podania NIP.

W przypadku gdy podatnik nie jest obowigzany do wystawiania faktur w KSeF, np.
wystawia wytacznie faktury tzw. konsumenckie, nie bedzie zobligowany do
podawania tego numeru na wystawianych fakturach. Wowczas faktury bedzie
mogt wystawiaé na dotychczasowych zasadach.

Dodatkowo informuje, ze wskazane informacje nie stanowig interpretacji ogoélnej,
ani indywidualnej. Podmiot zainteresowany otrzymaniem interpretacji

indywidualnej moze sie zwrdcic o jej wydanie w trybie okreslonym w art. 14b
ustawy - Ordynacja podatkowa do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Z wyrazami szacunku
W zastepstwie Ministra Finansow i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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